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INTRODUCCION

n el mundo empresarial y fiscal, la formalidad e

informalidad son dos caminos divergentes que tienen un

impacto significativo en la vida de las personas y en el
desarrollo de las economias. Enfocandonos especificamente en el
ambito tributario, es fundamental comprender las implicaciones
y consecuencias de elegir entre la formalidad y la informalidad.

Dante Alighieri menciona en su obra magistral “La Divina
Comedia”, sobre el purgatorio, que es descrito como un lugar
intermedio entre el infierno y el cielo, donde las almas se
purifican de sus pecados. Dante presenta a este lugar como un
estado transitorio donde las almas se someten a una purificacion
de sus pecados (acciones) para alcanzar la gracia divina o su
castigo eterno.

Asi como en la obra de Dante, el emprendedor se encuentra en
un estado transitorio para luego decidir con base en sus acciones
a ser formal o informal. Con una serie de motivaciones, hace que
su decision se condicione y que opte por uno de estos dos
caminos.

Este libro, titulado "Ni con Dios, ni con el diablo: entre la
formalidad e informalidad bajo un enfoque tributario™, se adentra
en este apasionante y complejo tema, con el objetivo de brindar
una vision integral y practica sobre la importancia de cumplir con



las obligaciones tributarias y los riesgos asociados a la evasion y
la informalidad tributaria.

En sus paginas, exploraremos las motivaciones y decisiones
que llevan a las personas y empresas a optar por la formalidad o
la informalidad tributaria. Descubriremos los desafios y
obstaculos que enfrentan aquellos que deciden transitar el camino
de la formalidad, asi como las oportunidades y beneficios que se
despliegan frente a ellos.

Ademas, analizaremos las consecuencias de la evasion fiscal
y la informalidad en el desarrollo econémico y social del pais.
Veremos como estos fendmenos afectan la recaudacion de
impuestos, el acceso a servicios puablicos, construccién de un
entorno empresarial equitativo y justo, asi como una edificacion
de una sociedad de oportunidades y sin desigualdades.

A lo largo de este libro, no solo examinaremos los aspectos
tedricos y legales de la formalidad e informalidad tributaria, sino
que también exploraremos con historias y casos practicos que
ilustraran los desafios, las lecciones aprendidas y las soluciones
encontradas por personas y empresas en su camino hacia la
formalidad.

Esperamos que esta obra sirva como guia Util y esclarecedora,
para aquellos que buscan comprender mejor las implicaciones de
sus decisiones en materia tributaria. Ya sea que te encuentres en
el mundo empresarial, como emprendedor o0 empresario
establecido, o simplemente desees adquirir conocimientos sobre
el tema, te invitamos a sumergirte en las paginas que siguen y



descubrir las claves para navegar exitosamente "Entre la
formalidad e informalidad bajo un enfoque tributario™
Los autores.

COMENTARIOS

| libro “Ni con Dios ni con ¢l Diablo: Entre la formalidad

e informalidad, bajo un enfoque tributario”, representa un

aporte inestimable al entendimiento de una de las
problematicas mas complejas de la sociedad peruana. Los autores
a través de un enfoque tributario y una integra investigacion de
campo para lograr irradiar los matices y dimensiones de la
formalidad e informalidad bajo un enfoque tributario en el pais.
Una de las fortalezas del libro radica en su enfoque contextual,
que sitta el fendmeno de la formalidad e informalidad en el Pert
a través de narrativas de facil comprension y ejemplos de
empresarios que han experimentado en carne propia y nos
comparten sus experiencias aprendidas. Esto proporciona al
lector un panorama completo de como y por qué la formalidad e
informalidad se ha acomodado en el &mbito tributario a lo largo
del tiempo.

En resumen: “Ni con Dios ni con el Diablo: Entre la
formalidad e informalidad bajo un enfoque tributario”, es una
obra que aporta una vision completa y equilibrada sobre un tema
critico en el desarrollo econémico y social del pais. Es una lectura
imprescindible para académicos, empresarios, emprendedores y
cualquier persona interesada en comprender y abordar la



compleja interaccion entre la formalidad e informalidad bajo un
enfoque tributario en la sociedad peruana.

Dr. Victor Dante Ataupillco Vera
Decano de la Facultad de Contabilidad. UNMSM

COMENTARIOS

| libro “NI CON DIOS NI CON EL DIABLO: (Entre la

formalidad e informalidad bajo un enfoque tributario) de

los autores Ronald Prado Ramos docente de la USCH, es
un trabajo exhaustivo, certero y objetivo donde el autor nos
demuestra la realidad empresarial y fiscal, la formalidad e
informalidad como caminos divergentes que tienen un impacto
significativo en la vida de las personas y el desarrollo de la
economia. La obra, tiene aportes importantes, les recomiendo su
lectura de principio a fin.

Dr. Felix Atilio Rivera Alarcon.

“Palmas Magisteriales del Pertt” en el Grado de Maestro. Hijo
Predilecto de Huamanga, reconocimiento del Congreso de la
Republica del Perd



Ronald Prado Ramos - Mario Prado Ramos

CAPITULO |

DE LA INFORMALIDAD A LA FORMALIDAD
TRIBUTARIA: UN CAMINO REPLETO DE
RETOS

"No hay cosa mas dificil de llevar a cabo, ni mas peligrosa de
conducir, ni mas incierta en su éxito, que el iniciar un nuevo
orden de cosas"

Nicolads Maquiavelo



Ronald Prado Ramos - Mario Prado Ramos

e la informalidad a la formalidad tributaria: Un camino

lleno de retos, es un titulo que refleja la travesia que

muchos emprendedores y negocios enfrentan al transitar
desde la informalidad hasta la formalidad en el &mbito tributario.
A lo largo del libro, se exploran las diversas dificultades y
obstaculos que surgen en este proceso, asi como las oportunidades
y beneficios que se pueden obtener al cumplir con las
obligaciones fiscales.

El libro presenta a manera de historias y ejemplos de
empresarios que han experimentado este periplo, compartiendo
sus experiencias y lecciones aprendidas. Se abordan temas como
las causas de la informalidad tributaria, los riesgos asociados con
evadir impuestos, las barreras burocraticas y los costos
administrativos que surgen al formalizarse, y las oportunidades
que se abren al operar de manera transparente y legal.

A través de narrativas de historias y ejemplos ilustrativos, se
explora la transformacién personal y empresarial que se produce
al pasar de la informalidad a la formalidad tributaria. Se destacan
las ventajas de estar en regla con las autoridades, como acceder a
créditos, establecer alianzas estratégicas, participar en
licitaciones y fortalecer la reputacion y confianza de los clientes.

Ademas, el libro brinda consejos practicos, herramientas y
recursos para superar los retos y facilitar la transicion hacia la
formalidad tributaria. Se abordan aspectos como la planificacion
financiera, la contabilidad adecuada, la presentacion de
declaraciones y el cumplimiento de las obligaciones fiscales.




Ronald Prado Ramos - Mario Prado Ramos

En resumen, "De la informalidad a la formalidad tributaria: Un
camino lleno de retos" es un capitulo que invita a emprendedores
y empresarios a reflexionar sobre la importancia de operar de
manera legal y transparente en el ambito tributario. A través de
historias inspiradoras y consejos practicos, se busca motivar y
guiar a aquellos que desean transitar hacia la formalidad,
enfrentando los desafios con determinacién y aprovechando las
oportunidades que se presentan en el camino.

Las causas de la informalidad tributaria.

En un pequefio pueblo llamado Villa Informal, vivia Pedro, un
hombre trabajador. Pedro habia creado su propio negocio de
carpinteria y se dedicaba a la fabricacion de muebles artesanales.
Sin embargo, a pesar de su talento y esfuerzo, Pedro operaba su
empresa en la informalidad tributaria. ¢Por qué lo hacia?

La historia de Pedro comenzé muchos afios atrés, cuando tuvo
que enfrentar dificultades econémicas y la falta de oportunidades
laborales. Pedro contaba con el talento de Heredo que partia del
padre fallecido don Justo, que era un gran carpintero que hacia
gala de sus creaciones y abastecia de todo tipo de muebles al
pueblo, el pueblo conocia sus creaciones y no dudaban en
contratarlo, propio de ello don Justo a base de esfuerzo y con
ganas de superacion es que educd a Pedro su Unico hijo, hasta
llevarlo a la universidad a la carrera de administrador de
empresas, Pedro goz6 de comodidades para seguir sus estudios,
pues la vision de Justo era emprender una empresa de muebles
que supere las expectativas y pocas nociones empresariales que
él tenia con base en el conocimiento de su hijo.
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Erase un invierno de hace dos afios, producto de un bronco
fulminante, don Justo fallece dejando a su esposa y a Pedro en la
orfandad.

Pedro aun no habia terminado la carrera, él era uno de los
primeros en conducta académica en la universidad, producto de
ello fue recomendado como practicante en la municipalidad de
Villa Informal.

En ese momento, Pedro decidié emprender y abrir su propio
taller de carpinteria, para poder sostener a su familia, ya que la
propina de practicante no abastecia a ese proposito. Sin embargo,
Pedro se encontr6 en primera instancia con una serie de
obstaculos burocraticos y costos elevados asociados a la
formalizacién de su negocio.

A medida que Pedro intentaba cumplir con las regulaciones y
requisitos tributarios, se vio abrumado, confundido por una
marafia de tramites complicados y altos costos administrativos.
Carlos, amigo de la escuela, le recomendd buscar asesoria de
terceros, pero Pedro se sentia una persona capaz tan solo por
haber cursado estudios universitarios, asi como ser uno de los
mejores, por lo que su comportamiento era un ser terco con sus
decisiones y no deseaba ser asesorado ni aprender de otros. Una
mafana Pedro fue a tramitar a sus trabajadores e inscribir a ellos
al seguro de salud donde se encontr6 con su ex enamorada de la
universidad, Valeria, ella habia conseguido terminar la carrera y
ser empleada del Seguro Social, laborando en la oficina de
admision. Al ver Pedro a Valeria, este dio vuelta atrds por
verguenza del que dira Valeria pensado en si mismo:
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iQué me diraj, jQué les dir4 a mis amigosj, jDira que soy un
carpinteroj, ;Me dird que soy un pobreton | ...

Propio de ello decidi6é no registrar a sus colaboradores
manteniéndoles en la informalidad, mintiéndoles a cada uno de
ellos.

A medida que pasaba el tiempo, Julio, uno de los amigos de
Justo, se acercé a Pedro, ya que este se encontraba confundido al
formalizar su empresa. Y le dijo: Pedro, porque tan estresado, tan
confundido, me puedes decir que te pasa. A lo que Pedro le conto
lo que habia pasado.

Julio se rio a carcajadas y replicd, eres un tonto, mira, yo tengo
mi taller cerca de 10 afios y hasta ahora no necesito nada de
formalizacion ni con mis colaboradores ni con el estado. Te
cuento, mi taller cambia de nombre cada 2 afios, asi como cambia
de lugar, mis trabajadores los tengo solo por un tiempo y luego
los cambio, claro algunos se van enojados, pero eso no es mi
problema. No necesito contador ni administrador, puesto que no
pago tributos, para qué pagar, si sé que todo se lo lleva el
presidente, alcalde, gobernador en su sueldo y aparte por lo
corrupto que son, acaso tenemos un buen hospital, una buena
carretera, no, ¢verdad?, entonces si pagas tributos es para el
bolsillo de estos dizques gobernadores.

Asimismo, ¢si te formalizas tendrads incentivos?, solo basta
producir para Valle Informal y nada mas. Acaso venderas fuera
del pueblo, si existen muchos competidores mejores a nosotros,
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es mejor mantenernos solos en nuestro pueblo, para qué crecer si
hay muchos que hacen lo mismo que nosotros.

Con el tiempo, Pedro se convencié de que operar en la
informalidad tributaria era la Unica manera de mantener su
negocio a flote. Evadir impuestos y ocultar ingresos se convirtio
en una forma de sobrevivir en un entorno desafiante y poco
favorable para los emprendedores. Pedro veia a otros colegas en
situaciones similares, operando sus negocios de manera informal
y aparentemente sin consecuencias.

La historia de Pedro nos muestra como las causas de la
informalidad tributaria pueden ser multifacéticas. Desde
obstaculos burocraticos y altos costos administrativos, la ausencia
de incentivos para formalizarse, opinidn sobre la redistribucion
de los ingresos publicos, conformismo social, efecto negativo de
imitacion, tramites de obligaciones tributarias complicadas,
autosuficiencia mental, dependiente de opinidn ajena y/o exterior.
Todas estas circunstancias pueden llevar a cabo una mala decisién
por parte de los emprendedores a estar al margen de la formalidad,
aparentemente sin consecuencia alguna.

Al respecto; las causas de la informalidad tributaria son
multifacéticos, de ahi que:
Las causas son muchas, pero
ciertamente una de ellas es que el Estado
no hatenido la capacidad para satisfacer
las aspiraciones mas elementales de la
fuerza productiva, no considera los
costos en los que se incurren para ser
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formales, ademés de enfrentarse a un
sistema tributario complicado vy
engorroso, con normas confusas y; por
ultimo, la Administracion Tributaria ha
bajado la guardia, y no esta creando ese
riesgo que deberia de crear a fin de que
el sector informal sepa que las
consecuencias de sus actos son penados
(Le6n Huayanca, 2022)

Asimismo, la informalidad nace como caracteristica de una
sociedad en subdesarrollo, donde la regulacion legal normativa es
escasa Yy sus costos de ingresar a su formalidad son superiores a
los beneficios que esta inscripcion pueda tener. Al respecto;

La informalidad, una caracteristica
fundamental del subdesarrollo, se
configura tanto a partir del modelo de
organizacion socioecondmica, heredado
por economias en transicion hacia la
modernidad, como a partir de la relacién
que establece el estado con los agentes
privados a través de la regulacion, el
monitoreo y la provision de servicios
publicos. Por ello, la informalidad debe
ser entendida como un fendmeno
complejo y multifacético (Loayza, n.d.,
p. 50)
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Tabla Nro. 1: Causas de la Informalidad

Sustitucion de mano de obra por capital

Altos costos de formalidad

Factores econdmicos
Mayores utilidades por menores costos

Crédito escaso para pequefias empresas

Factores Juridicos .
Desconocimiento del marco legal

Beneficios tributarios preferenciales

Escasa educacion

Migracion del campo a la ciudad

Factores socio - )
culturales Menores precios favorecen demanda

Poca cultura tributaria

Sector formal estimula sector informal

Falta de reciprocidad desde el Estado

Factores politicos [ Administracion tributaria poco eficiente
Poca coordinacion entre instituciones de
control

Dentro de la Tabla Nro. 01, se tienen factores econdémicos,
juridicos, sociales, culturales y politicos, propios causantes de la
informalidad, que en la actualidad en nuestro sistema peruano
tienen un mayor énfasis.

Asimismo, dentro de los factores socioculturales, el suscrito
afiade 03 causas adicionales propios al factor sociocultural, tales
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como: el conformismo social, efecto imitacion y personas
influenciables.

a. Conformismo social:

En la historia narrada, en la exclamacion: “Acaso venderas
fuera del pueblo, si existen muchos competidores mejores a
nosotros, es mejor solo mantenernos en nuestro pueblo, para qué
crecer si hay muchos que hacen lo mismo que nosotros”. Cuantos
emprendedores por motivos de creencia, opiniones divergentes,
conflictos tienen una actitud conformista acorde a la aceptacion
de la sociedad, el no salir del confort, en no desafiar, el no romper
paradigmas que de alguna manera genera seguridad, pero de
alguna manera limita la creatividad, la innovacion y la basqueda
de cambios positivos en la sociedad. Como en el caso narrado, la
busqueda de nuevos mercados.

b. Efecto imitacion:

Bajo el particular, cuantos emprendedores tienden a imitar a
aquellos que perciben como modelos o referentes, como
celebridades, lideres de opinion, amigos cercanos o personas con
un estatus social destacado para ellos, sin que pase su légica
propia o raciocinio. Este efecto se hace notorio en sociedades
carentes de una aceptacidn propia que se basa principalmente
debido a la influencia social o a la percepcion de que es lo que se
espera o es popular en un determinado contexto.

c. Personas influenciables:

Se suele ser mas receptivas a las influencias externas debido a
una serie de factores, como la falta de confianza en si mismas, la
necesidad de pertenecer a un grupo, la busqueda de aprobacion
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social o la ausencia de una base sélida de valores y principios
personales. Pueden ser mas vulnerables a la presion de grupo, la
persuasion manipulativa o la publicidad persuasiva.

Esta influenciabilidad puede manifestarse en diferentes
aspectos de la vida, como las decisiones de compra, las
preferencias de consumo, las elecciones politicas, los estilos de
vida, las opiniones y las creencias. Las personas influenciables
tienden a adoptar los puntos de vista y comportamientos de
aquellos que perciben como lideres, modelos a seguir 0 personas
con autoridad.

Los riesgos de la informalidad tributaria

Habia una vez en la provincia de nombre, Villa Corruptela, un
empresario llamado Andrés. Este era propietario de una empresa
constructora de nombre “INFORMAL S.A.”. A pesar de tener un
negocio exitoso, Andrés operaba en la informalidad tributaria,
evadiendo impuestos y ocultando sus ingresos.

Andrés veia la informalidad tributaria como una forma de
aumentar sus ganancias y evitar el papeleo y los pagos de
impuestos. Consideraba que no habia riesgos reales asociados con
su decision, ya que muchos de sus colegas también operaban en
la informalidad sin enfrentar consecuencias.

Asimismo, Andrés tenia una relacion muy amical con el
alcalde de la provincia de nombre, Pedro. Este era su intimo
amigo desde el colegio, asimismo se inicio en la politica gracias
asus familiares de Andreés, puesto que el padre de éste, era regidor
primigenio de la provincia.
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Pedro motivo a Andrés a constituir la empresa, con la finalidad
de “ayuda” y reciprocidad con €l y su familia. Andrés, trabajaba
en la total informalidad, ocultando ingresos, comprando facturas,
no registrando a sus trabajadores y colaboradores en planillas,
entre otros. Y como ayuda de ello contaba con Susano, contador
de la empresa, que por una comision adicional a su trabajo hacia
todo lo posible para que Andrés minimice el pago de tributos.

Andrés estaba muy contento con el éxito de su empresa, propio
de ello es que adquirié muchas propiedades, entre casas y autos,
asi como daba una comodidad envidiable a su familia, cuyos
integrantes eran su conyuge de nombre Sara, quien era ama de
casa de naturaleza humilde y que no se entrometia en los asuntos
de su esposo, asi como su menor hijo de nombre José quien era
un nifio que cursaba el segundo afio de secundaria en una escuela
privada muy exclusiva.

Cierto dia de verano, Susano Ilamé desesperado a Andrés para
que se acerque a la obra, puesto que el sindicato, se habia reunido
ante la falta de pagos de sus beneficios sociales, asi como la no
inclusion de muchos de ellos en la formalidad. Andrés, de manera
rauda y soberbia, se acerco a la obra donde expresd las siguientes
palabras:

Sefiores peones, mal agradecidos, si no saben yo les pongo a
sus casas un plato de comida, gracias a mi, ustedes tienen trabajo,
gracias a mi, sus hijos van a la escuela, gracias a mi, no estan en
la calle. Y que recibo de ustedes, quejas y quejas por no ser
incluidos en planilla, y por sus beneficios. El beneficio es que
ustedes laboran y no estan sin empleo. Asi que reflexionen y a
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terminar la obra. Luego de este breve discurso se retird
furiosamente.

A la semana siguiente se citd a la empresa y su representante
para una fiscalizacion por parte de la autoridad laboral, puesto que
el presidente del sindicato lo habia denunciado. El fiscalizador
laboral realizo una exhaustiva auditoria, donde Andrés se sintio
atrapado en una red de mentiras y engafios, donde fue sancionado
con multas pecuniarias.

Dos semanas después, propio de la fiscalizacion laboral,
Andrés recibi6 una visita inesperada de la autoridad fiscal, el
inspector Martinez. El inspector Martinez habia recibido
informacidn sobre la evasion de impuestos y estaba decidido a
llevar a cabo una auditoria exhaustiva.

Propio de la auditoria fiscal, Martinez encontr6 muchas
irregularidades con sus costos, gastos y libros contables. Tales
como, montos no coincidentes y no reales. Asimismo, se encontrd
irregularidades en los ingresos que propinaban las declaraciones
de la empresa, frente a las adquisiciones y compras que realizd
Andreés por los Gltimos 10 afios. Por lo cual, Martinez inici6 una
determinacion de obligaciones tributarias partiendo de la base
sobre la presuncion, asi como inicio la denuncia del caso al
Ministerio Pablico para su respectiva investigacion del caso
delictivo en fraude fiscal.

El fiscal Domingo que tomo el caso, realizo las diligencias
respectivas, concluyendo en acusar a Andrés de estar inmerso de
02 delitos. La primera correspondiente al delito de corrupcion de
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funcionarios que dentro del expediente arrastraba a su buen
amigo, el alcalde Pedro. Asimismo, el segundo delito presunto
correspondia a la de Defraudacion Tributaria, cuyo expediente
arrastraba a su contador llamado Susano.

Andrés se sintio ofuscado en una red de mentiras y engarios.
Intentd ocultar pruebas y justificar sus acciones, pero fue en vano.
Tanto asi que el juzgado como medida coactiva y cautelar incauto
todos sus bienes a nombre del €l y su familia.

Andrés por el arduo accionar lleno de preocupaciones ya no se
alimentaba, asi como en las noches dejaba de dormir y producto
de ello obtuvo la enfermedad de una Diabetes emotiva, seguida
de otros males.

Una mafiana, Andrés recibid una carta notarial, esta misiva era
de Sara, quien le pedia el divorcio, que semanas atras se habia ido
de la casa junto a su menor hijo José, que era victima de bullying
y desprecio por parte de sus amigos del colegio.

Las consecuencias no se hicieron esperar. La empresa de
Andrés fue cerrada temporalmente, se le impuso una multa
considerable y enfrentd un largo proceso legal. Ademas, su
reputacion se vio afectada, lo que llevé a la pérdida de clientes y
la disminucidn de sus ventas, pérdida familiar y estrés emocional.

Andrés se dio cuenta de los verdaderos riesgos de la
informalidad tributaria. La evasion de impuestos no solamente lo
habia llevado a enfrentar graves sanciones econdémicas y legales,
sino que también habia dafiado su negocio y su imagen como




Ronald Prado Ramos - Mario Prado Ramos

comerciante. Asi como la pérdida familiar, salud mental y
emocional hasta llegar a enfermarse cronicamente.

Al respecto; los riesgos de la informalidad tributaria nos llevan
desde sanciones administrativas, civiles y/o penales, pérdida de
reputacién o imagen empresarial, estrés emocional, desprestigio
personal, pérdida de la salud personal, entre otros.

No declarar

ventas
No entregal
Deduccion de gastos sin comprobante de
comprobantes de pago. ' pago
2 No anotar
Préstamos ingresos en
ficticios para los libros y
2 o AR registros
intereses a la contables
vinculada
Gastos falsos o Subvaluacién o
facturas de favor sobrevaluacion

[lustracion Nro. 01: Conductas antisociales muy graves
Informales

Partiendo de la definicion realizada por (Yacolca Estares,
2020), conceptualiza como conductas antisociales entre leves,
graves y muy graves, acorde a:

- Conducta leve, lo que la sociedad lo tolera.

- Conducta Grave, lo que la sociedad no lo admite y

- Conducta muy Grave, lo que la sociedad reprime.
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Dentro de la ilustracion Nro. 01, se muestra las conductas
antisociales, muy graves de los informales, que son utilizados de
manera mas comun que es sancionado por nuestro ordenamiento
juridico, tributario, ello enmarcado en el Decreto Legislativo 813
(20.04.1996) denominado “Ley penal tributaria” (LEY PENAL
TRIBUTARIA - D.L. 813, 1996). Que a la letra dice:

Articulo 1.- El que, en provecho propio o de un tercero,
valiéndose de cualquier artificio, engafio, astucia, ardid u otra
forma fraudulenta, deja de pagar en todo o en parte los tributos
que establecen las leyes, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de 5 (cinco) ni mayor de 8 (ocho) afios y con
365 (trescientos sesenta y cinco) a 730 (setecientos treinta) dias-
multa.

Articulo 2.- Son modalidades de defraudacion tributaria
reprimidas con la pena del Articulo anterior:
a) Ocultar, total o parcialmente, bienes, ingresos rentas, o
consignar pasivos total o parcialmente falsos para anular o
reducir el tributo a pagar.
b) No entregar al acreedor tributario el monto de las retenciones
0 percepciones de tributos que se hubieren efectuado, dentro del
plazo que para hacerlo fijen las leyes y reglamentos pertinentes.

Articulo 4.- La defraudacion tributaria sera reprimida con
pena privativa de libertad no menor de 8 (ocho) ni mayor de 12
(doce) afios y con 730 (setecientos treinta) a 1460 (mil
cuatrocientos sesenta) dias-multa cuando:

a) Se obtenga exoneraciones o inafectaciones, reintegros, saldos
a favor, crédito fiscal, compensaciones, devoluciones, beneficios

;
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0 incentivos tributarios, simulando la existencia de hechos que
permitan gozar de los mismos.

b) Se simule o provoque estados de insolvencia patrimonial que
imposibiliten el cobro de tributos.

Articulo 5.- Sera reprimido con pena privativa de la libertad
no menor de 2 (dos) ni mayor de 5 (cinco) afios y con 180 (ciento
ochenta) a 365 (trescientos sesenta y cinco) dias-multa, el que
estando obligado por las normas tributarias a llevar libros y
registros contables:

a) Incumpla totalmente dicha obligacion.

b) No hubiera anotado actos, operaciones, ingresos en los libros
y registros contables.

c) Realice anotaciones de cuentas, asientos, cantidades, nombres
y datos falsos en los libros y registros contables.

d) Destruya u oculte total o parcialmente los libros y/o registros
contables o los documentos relacionados con la tributacion.

Claro est4 que la normativa presentada sanciona el actuar de
manera penal; ello no exime el sancionar administrativo, civil,
tributario que se cefiira al ordenamiento seguln las infracciones y
sanciones estipulados por nuestro ordenamiento juridico bajo el
particular las tablas enmarcadas en nuestro Codigo Tributario
D.S.N.° 133-2013-EF.

Otro si, indicar que las normativas del derecho penal tributario,
pertenece al derecho penal comun, tal como lo indica el Dr.
Héctor B. Villegas, por lo que la interpretacion de estas normas
queda acorde al derecho penal general sin la necesidad que la ley
tributaria lo tenga que indicar.

:
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Asimismo, entre los riesgos de la informalidad, se observa no
solo efectos de caracter legal y/o econdémico, sino también de
caracter personal como la pérdida de reputacion o imagen
empresarial, estrés emocional, desprestigio personal, pérdida de
la salud personal, entre otros. Muchos de los emprendedores
toman a la ligera, sin contar estos costos ocultos que merman no
solo la economia, sino también la SALUD personal,
disminuyendo nuestra calidad de vida personal como de los
nuestros.

Al respecto Barra (2006), los costos ocultos no aparecen
reflejados en la contabilidad de costos y se omiten, no se
encuadran adecuadamente o se hace por menos importe real en la
contabilidad financiera. Para detectarlos se requiere una buena
intuicion. A veces, lo que es un costo oculto para un analista, no
lo es para otro. Y ademas no existe un verdadero desarrollo
técnico sobre ellos, de forma que es necesario acudir a la
experiencia. Son ejemplo de costos ocultos: la disminucion de la
demanda, rotura de stocks de materias primas 0 semiterminados
por fallas de proveedores, huelga, ausentismo, inadecuada
organizacion de los métodos de trabajo, deficiencias de habilidad
0 motivacion de los recursos humanos, entre otros. Es muy
importante no solo conocer la existencia de estos costos ocultos,
sino ademas sus causas, en vista a tratar de eliminarlos. Hay que
resaltar que se deben considerar costos ocultos, los intereses de
los capitales propios y el salario del empresario, ya que a los
capitales invertidos se les ha de atribuir un rendimiento valorado
en términos de oportunidad (costo de oportunidad) que la
contabilidad de costos debe considerar, aunque no lo hagan las
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autoridades fiscales. Es importante calcular los costos ocultos,
aungue no se apliquen.

Interpretando a Ugalde (2006), en el caso de una fiscalizacion
tributaria extensa y compleja, se generan varios costos ocultos,
representados por el largo periodo de tener que soportarla,
presencia de personal fiscalizador dentro de las instalaciones del
contribuyente; la alta carga psicologica que tienen que soportar
los directivos, funcionarios y trabajadores ante la presencia de los
fiscalizadores; el hecho de no poder disponer de declaraciones,
estados financieros, libros, registros y documentos sustentatorios
para fines de presentarlo a proveedores para acreedores; el hecho
de no disponer de las instalaciones para determinadas actividades
sociolaborales por la presencia de los fiscalizadores; el hecho de
tener que ajustar los tiempos y movimientos a los requerimientos
de los fiscalizadores; retraso en los programas de capacitacion,
entrenamiento y perfeccionamiento del personal por tener que
atender los requerimientos de informacion de los fiscalizadores;
el costo de tratamientos médicos que conllevan la presencia de los
fiscalizadores por largos periodos dentro de las empresas; el costo
de la falta de garantia en el manejo de la informacion de un
contribuyente por parte de los fiscalizadores; la disminucién de la
demanda porque los clientes estiman que la empresa al tener una
fiscalizacion extensa y compleja podria tener problemas de
evasion tributaria; la pérdida de confianza de los clientes y de la
comunidad en general por la presencia de los fiscalizadores, lo
que conlleva la generacion de suspicacias.

Estudios preliminares han determinado que un 98% de
contribuyentes consultados, demuestran un gran malestar por

2
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tener que soportar fiscalizaciones tributarias extensas y complejas
por parte de la Administracién Tributaria. También se ha
determinado la configuracion de infracciones e imposicion de
multas, sin aplicar criterios técnicos ni utilizar la ldgica y el
sentido comun, si no tratando de justificar el trabajo extenso y
complejo que realizan en las oficinas de los contribuyentes.

De acuerdo al articulo 62° del Codigo Tributario, la facultad
de fiscalizacién de la Administracion Tributaria se ejerce en
forma discrecional de acuerdo a lo establecido en el dltimo
parrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar, lo que configura su
caracter complejo.

De acuerdo al articulo 62° del Codigo Tributario, el
procedimiento de fiscalizacion que lleve a cabo la Administracion
Tributaria debe efectuarse en un plazo de un (1) afio, pudiendo
ampliarse, lo que configura su caracter extenso y complejo. Falta
de herramientas que den la seguridad a los contribuyentes de salir
bien en el caso de una fiscalizacion. Dichas herramientas son el
planeamiento tributario y la auditoria tributaria.

De continuar, esta situacion estaria conllevando un mayor
malestar de los contribuyentes, a tal punto de llevarlos, por un
lado, a solicitar modificaciones al procedimiento de fiscalizacion,
modificacion de plazos, incluso a no aceptar a los auditores
fiscales dentro de sus instalaciones por tiempos que superen un
periodo semanal o quincenal; por cuanto su sola presencia
ocasiona costos reales y ocultos que los contribuyentes no estan
dispuestos a seguir aceptandolos.
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Tabla Nro. 02: Valuacion de costos ocultos mensuales y
anuales: (En nuevos soles)

N.° | COSTOS INDIRECTOS VALOR N.° COSTO
MENSUAL | MESES | TOTAL
Disminucion de la demanda 2,000.00 12 24,000.00

por desconfianza de los
clientes al enterarse de la
fiscalizacion tributaria

Quiebre de stocks de 3,000.00 12 36,000.00
materias primas por
distorsidn de la confianza de
los proveedores

Modificar métodos de 2,000.00 12 24,000.00
trabajo al tener una suerte de
intruso en la empresa

Pérdida de rentabilidad de 3,000.00 12 36,000.00
capitales por no poder
atender oportunidades de
negocios

Improductividad del 5,000.00 12 60,000.00
personal por el estrés que
ocasiona la fiscalizacion

Imposibilidad de utilizar 3,000.00 12 36,000.00
toda la capacidad instalada
al estar soportando la

fiscalizacion
Pérdida de talento directivo 3,000.00 12 36,000.00
por tener que atender la
fiscalizacion
Incremento de tiempos y 4,000.00 12 48,000.00

movimientos para facilitar
labor fiscalizadora

TOTAL 25,000.00 300,000.00
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En la tabla Nro. 02, nos indica una serie de costos indirectos
que deberd ser soportada por los contribuyentes ante una
fiscalizacion valorizada de manera mensual y anual. La
fiscalizacion tributaria soportada por los contribuyentes genera
costos indirectos y costos ocultos que deben ser tomados en
cuenta porgue inciden en la liquidez, gestion y rentabilidad de las
empresas. En el marco de una fiscalizacion extensa y compleja,
tiene que valorarse los costos ocultos incurridos por el
contribuyente para efectos de realizar la accion de indemnizar los
dafios y perjuicios causados por la aplicacion de esta facultad
discrecional de la Administracién Tributaria.

Asimismo, como riesgo de informalidad tributaria merece
especial atencidn, la pérdida de reputacién o imagen empresarial,
el estrés emocional, el desprestigio personal, asi como la pérdida
de la salud personal. Tales costos ocultos seran valuados acorde
a cada caso.

Segun un informe publicado por el Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social, la salud mental es una de las grandes
afectadas cuando se experimenta una situacién financiera poco
favorable. De hecho, tal y como muestra el Gltimo estudio de
Cigna, ‘360 Wellbeing Survey 2019: Well and Beyond, la
economia personal es, ahora mismo, la segunda fuente de estrés
de los espafoles. Esta sensacion se conoce como ‘“‘estrés
financiero” y, Si no se controla, puede contribuir a la aparicion de
problematicas, tales como aumento de presion arterial, problemas
de suefio, depresion u obesidad, que merman la calidad de vida
personal del emprendedor, asi como de su familia.

-
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Segun los datos obtenidos en este estudio, la calificacion que
otorgan los espafioles a sus finanzas personales es de 55,2 sobre
100. De hecho, solo el 18% de los encuestados reconoce tener una
“muy buena” o “excelente” situacion financiera, porcentaje que
baja 5 puntos frente a los datos obtenidos en 2018.

SINTOMAs

Inadecuado
manejo del
dinero.

llustracion Nro. 02: Salud VS Estrés financiero
Acorde a la ilustracion Nro. 02, El estrés financiero puede

impactar directamente en la salud de las personas, provocando
insomnio, depresion, alteraciones del sistema inmune o
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problemas cardiovasculares, entre otras afecciones. “Toda esta
sintomatologia, unida a la falta de concentracion, sensacion de
cansancio constante o cambios de comportamiento que también
provoca el estrés financiero, podrian afectar, a su vez, a tres
aspectos clave para el bienestar emocional: la familia, el entorno
social y el contexto laboral”, explica el estudio (CIGNA 360
WELL-BEING SURVEY WELL & BEYOND, 2019)

Cuidar nuestra salud y bienestar y el de nuestros seres
queridos, es hoy en dia mas importante que nunca. Evitar esta
cadena de efectos negativos sobre nuestra salud, es posible, ante
los primeros signos de crisis econémica personal, no se espera
que se agraven y se establezcan algunas medidas para protegerse.
Todas estas consecuencias no son valoradas ni costeadas por los
emprendedores hasta son muchas veces dejadas de lado,
repercutiendo en su calidad de vida.

Claro esta dentro de las causas, no solo se tendra origen en la
falta de planificacion y/o control del presupuesto familiar propio
de los emprendimientos, empresas, compafiias que cada individuo
presenta para sostener a su familia. Para la presente obra
consideramos como una de las principales razones para una débil
salud propia de problemas que ocurren en sus empresas, tanto por
agentes internos como externos pasibles de control.

El proceso de formalizacion tributaria

Una vez en el tranquilo pueblo de Villa Formal, vivia una
joven emprendedora llamada Ana. Ella tenia un pequefio negocio
de reposteria donde elaboraba deliciosos pasteles y postres
propios de la ensefianza de su padre fallecido, don Pepe. Aunque

-
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su negocio era prospero, operaba en la informalidad tributaria, sin
registrar sus ingresos ni cumplir con las obligaciones fiscales.

Una noche, Ana decidi0 acostarse y entre suefios se le aparecio
don Pepe, él se veia decepcionado con ella, asi como por el
accionar de sus actos informales y por la educacion que se le habia
dado. Pepe era un ser muy respetable en el pueblo, con gran
espiritu de superacion no solo por é€l, sino por el mismo pueblo,
él queria tanto a Villa Formal, que hacia lo imposible para
cambiar el modo de pensar de sus habitantes, tanto en la limpieza
de su pueblo, cultura, conciencia, etc. Era tanto el amor que tenia
Pepe por su pueblo, que este a su vez le tenia como un mentor y
sabio, no solo lo buscaban por su gran potencial en la reposteria,
sino por su gran conciencia y sabiduria, conocimiento que
traspasaba barreras, él era un ser leido y cuando existia un tema
que no sabia, hacia lo imposible para conocer. Era todo un
ejemplo de responsabilidad ciudadana. Tanto que cuando fallecié
el pueblo se vistid de luto recordando las ensefianzas de Pepe el
Sabio.

Al dia siguiente, Ana decidié que era hora de dar un paso
adelante por la memoria de su padre, por lo que decidié formalizar
su negocio. Sabia que habia riesgos asociados con la informalidad
y que la formalizacion tributaria le brindaria mayores
oportunidades de crecimiento. Entonces, se embarcé en el
emocionante viaje de convertirse en una empresaria legalmente
establecida.

El primer paso en el proceso de formalizacion fue investigar y
leer mucho, asi como obtener toda la informacién necesaria. Ana
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se reunio con un asesor fiscal y se sumergié en los reglamentos y
requisitos tributarios. Aprendio sobre las diferentes categorias de
impuestos, las declaraciones que debia presentar y los pagos a
realizar.

Armada con conocimiento, Ana sigui6 adelante y se registrd
formalmente como contribuyente ante las autoridades fiscales.
Este fue un momento emocionante para ella, ya que sentia que
estaba dando un paso significativo hacia la legitimidad y la
responsabilidad.

Sin embargo, el proceso de formalizacién no estuvo exento de
desafios. Ana se encontrd con obstaculos burocraticos y tramites
administrativos complejos. Tuvo que recopilar una gran cantidad
de documentos y completar formularios detallados. A veces, se
sentia abrumada y pensaba en rendirse. Cada vez que sentia ello
recordaba a su fallecido padre y continuaba para adelante.

Ana no se dejé vencer. Record6 su vision de un negocio
exitoso y decidi6 perseverar. BuscO apoyo de otros
emprendedores que habian pasado por el mismo proceso y
encontrd la motivacion necesaria para seguir adelante. Pues estos
emprendedores eran tan correctos de acuerdo a la escuela de Pepe.

Finalmente, después de superar todas las dificultades, Ana
completo el proceso de formalizacion tributaria. Ahora era una
empresaria legalmente establecida, con todos los papeles en regla
y lista para operar de manera transparente y responsable.
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A medida que ella comenzd a disfrutar de los beneficios de la
formalidad tributaria, vio un aumento en la confianza de sus
clientes y proveedores. Ahora podia emitir facturas legales y
participar en contratos con empresas mas grandes y con el mismo
estado. Ademas, se dio cuenta de que tenia acceso a servicios y
programas gubernamentales que antes estaban fuera de su
alcance.

Pero su mayor logro al formalizarse era tener una conciencia
limpia, transparente, digno de su padre, con un alto grado de
responsabilidad tributaria, que dia a dia hacia que se prepare y
estudie, para buscar el desarrollo no solo de ella y de su familia,
sino el desarrollo de Villa Formal.

Muchos emprendedores siguieron el accionar de Ana, y Villa
Formal entré en un alto grado de prestigio, tanto asi que los
turistas, tenian en cuenta donde se encontraban y orgullosos de su
cultura, sentian un pueblo querido que sobresalia de la nacién,
propios para el desarrollo y bien comun de todos sus habitantes.
Los hijos de Villa Formal contaban con una gran cultura y
prestigio de pueblo desarrollado que todos deseaban contar para
la administracién en otros lugares de la nacion

La historia de Ana nos ensefia que el proceso de formalizacion
tributaria puede ser desafiante, pero también gratificante. A través
de su determinacion y perseverancia, Ana logré transformar su
negocio y abrir nuevas puertas de oportunidad.

Esta historia nos recuerda que la formalizacion tributaria no es
solo un requisito legal, sino un paso fundamental para el
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crecimiento y la estabilidad empresarial. A través de la narrativa
de Ana, podemos inspirarnos a enfrentar los desafios del proceso
de formalizacion y aprovechar los beneficios que conlleva
cumplir con nuestras obligaciones fiscales.

Al respecto; el emprendedor dentro del proceso de
formalizacion tributaria va a tener una serie de elecciones tales
como la personeria de la empresa (persona natural o persona
juridica), tipo societario (SA, SAC, SRL, S. civil), Régimen
tributario, Autorizacion de tipo sectorial, entre otros. Eleccion
que debe de ir de la mano con una asesoria adecuada y
consensuada entre la realidad empresarial. Ante ello, muchos
emprendedores con el fin de minimizar costos y ser
autosuficientes dejan pasar lo que a la larga trae consecuencias,
de su posterior cambio, regularizacion, entre otros.

Hablar de personas autosuficientes (TERCOS), que se
caracterizan por una persistencia inflexible en mantener una
opinién o comportamiento, incluso cuando podria resultar
irracional o perjudicial.

Las personas tercas tienden a ser obstinadas, testarudas y
reacias a aceptar sugerencias o criticas constructivas. Suelen tener
una actitud de autosuficiencia y confianza excesiva en sus propias
decisiones, lo que puede llevar a conflictos o dificultades en las
relaciones interpersonales.

La terquedad puede ser tanto una cualidad positiva como
negativa, dependiendo del contexto y la forma en que se
manifieste. Por un lado, la persistencia y la determinacion pueden
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ser valiosas en situaciones que requieren perseverancia, como
alcanzar metas personales o enfrentar desafios. Por otro lado,
cuando la terquedad se vuelve inflexible y obstaculiza la
comunicacion, el aprendizaje o el trabajo en equipo, puede ser
contraproducente.

Es importante tener en cuenta que la terquedad es una
caracteristica de personalidad que puede variar en intensidad de
una persona a otra. Algunas personas pueden ser méas abiertas al
cambio y a considerar diferentes puntos de vista, mientras que
otras pueden ser mas resistentes y tercas en sus convicciones.

Asimismo, es importante considerar la Vision Empresarial de
todo emprendedor a corto, mediano y largo plazo, considerado
como los propositos, metas y resultados que se desea lograr y que
para el cumplimiento de estos objetivos se debe de dar sacrificios
de cardcter econdémico como espirituales propios del
emprendedor.

Propio de ello, todo emprendedor debe de direccionar sus
pensamientos, acciones al fin propuesto y para ello contar con la
asistencia necesaria tales como asesores legales, contadores,
administradores, entre otros para el logro de estos objetivos.
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Es necesario también indicar que todo emprendedor tras
formalizar su empresa tendrd& que cumplir una serie de
autorizaciones 'y documentaciones consideradas por las
autoridades competentes, es ahi donde se topa con la barrera
burocréatica de algunos actores del gobierno que hacen que sea
engorroso y complicado, en muchos de estos tramites carecen de
interés y objetivo, como también en muchos de estos son
condicionados por agentes de gobierno como también por el
propio emprendedor.

Condicionado por agentes del gobierno al querer recibir
coimas por los “favores” por ejemplo autorizaciones de sanidad,
capacidad maxima de foro, certificado de defensa civil, capacidad
minima de instalaciones, licencias de funcionamiento sin cumplir
con lo que demanda la normativa, caso grifos cercanos a centros
educativos, iglesias, etc.

Es por ello que observamos una sociedad que tiene “empresas”
con licencia en todo lugar, sin cumplir reglamentaciones que solo
aguanta el papel y que en realidad son condicionados. Negocios
que funcionan en lugares no habitables, insalubres, sin las
medidas de seguridad, negocios que cambian de giro de
actividades por horas, sacando licencias de funcionamiento bajo
la fachada de cevicheria, pizzeria, restaurante que en realidad son
bares, centros nocturnos en lugares no apropiados para dichas
actividades.

Al fin, al realizar acciones de inspeccién, estos malos
emprendedores ganan “derechos” querellando sus casos ante
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juzgados supremos que dilatan en tiempo ocasionando Yy
perjudicando a la sociedad en conjunto.

De igual manera, condicionada por malos emprendedores al
ofrecer “dadivas” ante las autoridades para realizar lo
mencionado parrafos arriba. Es aqui donde se observa una
responsabilidad compartida entre ambos actores, autoridades y
malos emprendedores que tiene como significado la corrupcion
que juega un papel importante y que queda como un flagelo que
dafa a nuestra sociedad en conjunto.




Ronald Prado Ramos - Mario Prado Ramos



Ronald Prado Ramos - Mario Prado Ramos

CAPITULO 1l

EL ABC DE LA FORMALIDAD TRIBUTARIA:
TODO LO QUE DEBES SABER

"Los impuestos son el precio que pagamos por una sociedad
civilizada".
Oliver Wendell Holmes Jr.
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| cumplimiento de las obligaciones tributarias es

fundamental para el buen funcionamiento de cualquier

sistema fiscal. En este contexto, es crucial tener un
conocimiento bésico de la formalidad tributaria, es decir, de las
normas y reglamentaciones que rigen el correcto cumplimiento
de las obligaciones fiscales.

En este capitulo, exploraremos los aspectos fundamentales de
la formalidad tributaria, brindando informacién clara y concisa
para aquellos que deseen entender los conceptos claves y los
procedimientos necesarios para mantenerse en cumplimiento de
las normas fiscales.

A través de narrativas de historias, comenzaremos por definir
sobre las diferentes obligaciones tributarias, su repercusion en la
contabilidad, ademas abordaremos sobre los beneficios que nos
otorga ingresar a la formalidad tributaria, como el acceso
crediticio, apoyo gubernamental, confianza entre nuestros
clientes y proveedores, el generar alianzas estratégicas, entre
otros.

Asimismo, abordaremos los procedimientos y tramites
tributarios para iniciadores que es de vital conocimiento,
detallando desde la obtencion del registro Gnico de contribuyente
hasta conocer los beneficios tributarios de ser una MYPE.

Ademaés, abordaremos temas esenciales como lo importante
de la presentacion de declaraciones tributarias, el registro de
libros contables y la obligacion de llevar una contabilidad
adecuada. También exploraremos los beneficios y las
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consecuencias de la formalidad tributaria, incluyendo los
incentivos fiscales disponibles para los contribuyentes
cumplidores 'y las sanciones aplicables en caso de
incumplimiento.

Asimismo, examinaremos los mecanismos de control y
fiscalizacion que utilizan las autoridades tributarias para verificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales, como las auditorias
y los procedimientos de verificacion.

En resumen, el presente capitulo, "El ABC de la Formalidad
Tributaria: Todo lo que debes saber" es una guia completa para
entender los fundamentos de la formalidad tributaria y adquirir
los conocimientos necesarios para mantenerse en cumplimiento
de las obligaciones fiscales. Al comprender y cumplir con las
normas fiscales, los contribuyentes pueden evitar problemas
legales, proteger su reputacion y contribuir al desarrollo
econdmico de su pais.

1. Obligaciones tributarias formales.

Una vez en el pueblo de Villa Tributaria, vivia un comerciante
Ilamado Carlos. Este era propietario de una tienda de articulos de
decoracion y siempre habia operado en la informalidad tributaria,
sin cumplir con sus obligaciones fiscales.

Un dia, Carlos se encontrd6 con un viejo amigo llamado
Ricardo, quien también era comerciante, pero habia decidido
formalizar su negocio hace algunos afios. Ricardo le conto a
Carlos sobre las ventajas de la formalidad tributaria y como habia
transformado su negocio.

:
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Intrigado por las historias de Ricardo, Carlos decidio
aventurarse en el camino de la formalizacion y cumplir con sus
obligaciones tributarias. Comenzé investigando las obligaciones
formales que debia cumplir.

Carlos descubrid que debia llevar una contabilidad adecuada y
registrar todos sus ingresos y gastos. A su vez, esta informacion
no solo era para el fisco sino para el mismo, puesto que se daba
cuenta sobre los costos fijos y variables que mantenia inservible,
con la informacién suministrada él podia controlar sus gastos y
hacer un recuento de estos para luego tomar decisiones.

Es en una de esta informacion que una mafiana se dio cuenta
de que era necesario comprar una camioneta, puesto que las
decoraciones que realizaba eran en su gran mayoria fuera de la
ciudad, y entre armar y desarmar las decoraciones y pedir
movilidad de taxi, se gastaba un considerable tiempo y monto
pecuniario que mermaba las utilidades que planeaba obtener.

Ademas, Carlos debia emitir facturas o comprobantes fiscales
a sus clientes, para que todo estuviera documentado
correctamente. También aprendi6 que debia presentar
declaraciones de impuestos periddicas (mensuales y anuales) y
realizar los pagos correspondientes.

Al principio, Carlos se sintié abrumado por todas estas nuevas
responsabilidades. No estaba acostumbrado a llevar registros
precisos ni a lidiar con la burocracia tributaria. Pero Ricardo lo
alent0 y le ofrecid su apoyo en este nuevo camino.

-
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Carlos se armé de valor y se comprometio a aprender todo lo
necesario para cumplir con sus obligaciones tributarias. Buscd
asesoria profesional y se capacitd en temas de contabilidad y
legislacion fiscal, donde expandid su mente y buscd maneras para
prestar sus servicios fuera de Villa Tributaria.

A medida que Carlos se adentraba en el cumplimiento de sus
obligaciones formales, comenzd a notar los beneficios. Sus
clientes se sentian mas seguros al recibir facturas legales y
percibian su negocio como mas confiable. Ademaés, Carlos pudo
acceder a créditos bancarios para sus proximos proyectos y a
programas de apoyo gubernamental para el crecimiento de su
negocio.

Con el tiempo, Carlos se convirtié en un empresario formal
que se expandia dia a dia, ahora no solo prestaba servicios de
decoracion, sino que habia ampliado su gama de accion a prestar
servicios de catering, barras, expendio de alimentos y promotor
de conciertos y eventos publicos.

Carlos se convirtio en un modelo a seguir en Villa Tributaria.
Otros comerciantes lo admiraban por su transformacion y
buscaban su orientacion para cumplir con sus propias
obligaciones tributarias.

La historia de Carlos nos ensefia que cumplir con las
obligaciones tributarias formales puede ser un desafio, pero
tambien trae consigo beneficios significativos. A traves de su
determinacion y el apoyo de su amigo Ricardo, Carlos logro
superar los obstaculos y fortalecer su negocio.
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Esta historia nos recuerda la importancia de llevar registros
adecuados, emitir comprobantes fiscales y cumplir con las
declaraciones y pagos de impuestos. Cumplir con las obligaciones
tributarias formales no solo garantiza el cumplimiento legal, sino
que también construye una reputacion sélida y brinda acceso a
oportunidades de crecimiento.

A traves de la experiencia de Carlos, podemos inspirarnos a
enfrentar los retos y adquirir el conocimiento necesario para
cumplir con nuestras obligaciones tributarias, formales y
sustanciales, sabiendo que es un paso esencial para el éxito y la
estabilidad empresarial.

Al respecto, la informacién que se suministra en la
contabilidad no solo sirve para las declaraciones de caracter
fiscal, sino para el seguimiento de objetivos tales como:
evaluacion de costos y gastos, evaluacion de punto de equilibrio,
evaluacion de objetivos trazados y presupuestos asignados.

Bajo el particular, en el Perd, la informacién contable viene
siendo tributarizado por sus asesores (contadores) y empleadores
solo para asuntos tributarios, error que se comete, puesto que
dicha informacion debe brindar una informacion solida sobre la
evolucion patrimonial y financiera para la toma de decisiones.

La tributacion tiene una relacion de consecuente a la
informacién presentada por la contabilidad, toda vez que la
tributacion grava actividades acordes a una politica fiscal y
tributaria de un determinado pais a través de su normativa, esta
informacidn previamente es suministrada por la contabilidad, esto
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quiere decir que no toda informacion contable es gravable (que
genere impuestos) que previamente se evaluard las normas
tributarias que aplica un determinado gobierno.

(Fabian Grecchi et al., 2000) con referencia a la relacion de la
tributacion en la contabilidad, afirma: “La tributacion y la
contabilidad presentan una estrecha relacion siendo la primera,
consecuencia de la segunda como la renta, patrimonio, consumo,
capacidad contributiva, hecho imponible” (p.73)

Como es de conocimiento que las contabilidades en las
MYPES muestran las variaciones patrimoniales tanto respecto a
sus usuarios que desean conocer la variacién evolutiva
patrimonial, bienes de terceros en poder de la MYPES,
contingencias diversas, asi como demostrar resultados de
operaciones a lo largo del tiempo, que nos permita demostrar y
sustentar la posicion econdmica — financiera a lo largo de su vida
util. Es asi donde la contabilidad como ciencia tiene un producto
para la toma de decisiones, asi como los recursos que utiliza y
demanda la empresa y/o persona, cuyo producto son los Estados
Financieros que son elaborados por el profesional contable con
base en las normas y principios de contabilidad generalmente
aceptados, ellos traducidos en el Pert en normas internacionales
de contabilidad (NIC) y normas internacionales de informacion
financiera (NIIF). Respecto a estas normas sefiala (Chavez, 2018)
que:

Si bien las MYPES, cobran importancia sobre
estas normas contables, que tienen como
objetivo reflejar la verdadera realidad
econdmica de una empresa, sea esta Juridica o
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como persona natural con negocio, cobra
limitante al verse condicionado en su aplicacion
con el tratamiento tributario, sea estos de
ingresos y/o gastos, entre otras operaciones

(p.6)
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lustracion Nro. 04: Usos de la Informacién Financiera en las
PYMES

En la ilustracion Nro. 04, sobre el uso que se le da a la
informacién financiera en las PYMES, un alto porcentaje lo usa
para el pago de impuestos, seguido de pago de ndminas
(planillas), nivel de ingresos y en poca proporcion para las
participaciones y deudas de la entidad. Es la realidad que hace
que cada vez més se utilice la ciencia contable tan solo para el
control tributario, y no asi para el verdadero fin de la contabilidad,
que es de generar informacion util, financiera y econémica que
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facilita la toma de decisiones para la direccion y gerencia
empresarial.

1.1 Nuevos retos del quehacer contable en un enfoque digital
de informacion

La era de la digitalizacion con que se vive, corresponde a tener
una informacién a tiempo real, a lo que el profesional contable
adquiere nuevos retos en su quehacer, y ain mas si se trata de la
evolucién en temas econdmicos y transacciones econémicas que
en una era digital queda en segundo plano la simple teneduria de
libros historicos al margen de analizar la informacion presentada
acorde a una realidad objetiva econémica financiera y
empresarial.

La ilustracion Nro. 05 nos muestra los retos que asume el
profesional contable partiendo de la perspectiva econémica
financiera tales como:

1. Analizar la inteligencia empresarial

2. Competencia en servicios internacionales de contabilidad

3. Comprender las nuevas miradas globales desde la perspectiva
econdmica a nivel organizacional

4. Confrontar los fraudes econémicos

5. Participar activamente en diagndsticos estratégicos vy
financieros

6. Conocer a cabalidad las organizaciones en términos
administrativos, contables y financieros

7. Asumir las realidades econOmicas para tomar decisiones
estrategicas

-
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8. Conocer la normatividad contable y estar en constante
actualizacién de la misma

Como se puede apreciar, a medida del desarrollo econémico
y social, la profesion contable se encuentra influenciada por
grandes retos tanto en el hacer como el saber, es asi como se ubica
el reto en la deteccidn y confrontacion de fraudes financieros, por
lo cual se debe contar con capacidades que permitan solucionar
este tipo de situaciones mediante la ética profesional, asimismo el
quehacer contable debe conocer a cabalidad las organizaciones en
términos administrativos, contables y financieros, acorde a su
realidad donde es capaz de predecir la inteligencia, gestion,
planificacion, desarrollo de competencias empresariales.

Todo ello enmarcado dentro de la tecnologia utilizada por las
organizaciones, dicho ello, la teneduria de libros contables queda
en segundo plano, al ser reemplazado por el uso de informacion
digitalizada a tiempo real, para lo cual el contable tendra el nuevo
reto de analizar la informacidn, a fin de detectar nuevos riegos
organizacionales, con el objetivo de actuar a tiempo.

Bajo el particular, con la novedad de existencia de una
inteligencia artificial que facilita las transacciones y registro
contable a tiempo real, queda condicionado el actuar del
profesional contable, toda vez que su ambito de analisis tendra
que dejar de lado su registro de transacciones econdmicas
financieras, y daré un andlisis al producto de estos.

Ante posibles contingencias, fraudes, perspectivas, estrategias
que generen desarrollo empresarial a corto, mediano y largo
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plazo, en conjunto con la mision y vision empresarial, generando
confianza ante la sociedad al mostrar una informacion econémica
financiera acorde a la realidad y de responsabilidad ante la
sociedad.

Realizer presupuestosy
controles
||| Reconocery med los
aspectos ntangibles
EEEeeee——
i Ineriorizar, analizary
i oomprende s ueves
conocgragabahdadla tendencias globales
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lustracion Nro. 5: Retos econémicos para los profesionales
contables
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2. Beneficios de la formalidad tributaria

Una vez en el encantador pueblo de Prosperidad, vivia un
talentoso artesano llamado Juan. El era conocido por sus
habilidades excepcionales en la fabricacion de joyas artesanales,
pero operaba en la informalidad tributaria, sin registrar su negocio
ni cumplir con sus obligaciones fiscales.

Un dia, Juan se encontré con una misteriosa anciana llamada
dofa Clara, quien parecia tener un conocimiento profundo sobre
el mundo empresarial. Dofia Clara se acercd a Juan y le dijo:
"Joven, si deseas alcanzar todo tu potencial y cosechar verdaderos
frutos con tu talento, debes considerar la formalidad tributaria”.

Intrigado por las palabras de dofia Clara, Juan decidié explorar
los beneficios de la formalidad tributaria. Comenzé a investigar y
descubri6 que operar de manera legal y transparente tenia
numerosas ventajas.

El primer beneficio que Juan descubri6 fue la confianza que
generaba en sus clientes. Al tener una estructura empresarial
formal, sus clientes veian su negocio como mas confiable y
profesional. Esto le brindaba una ventaja competitiva y atraia a
mas clientes, lo que a su vez aumentaba sus ingresos.

Ademas, Juan se dio cuenta de que, al ser un contribuyente
formal, podia acceder a diferentes programas de apoyo
gubernamental. Esto incluia capacitacion empresarial,
asesoramiento financiero y la posibilidad de obtener
financiamiento para expandir su negocio. Estos recursos

60




Ronald Prado Ramos - Mario Prado Ramos

adicionales le brindaron una base sélida para el crecimiento y la
sostenibilidad a largo plazo.

Otro beneficio significativo que Juan experimentd fue la
tranquilidad mental. Al cumplir con sus obligaciones tributarias,
no tenia que preocuparse constantemente por posibles sanciones
0 problemas legales. Esto le permitié enfocarse en su verdadera
pasion: crear hermosas joyas para sus clientes.

Ademés, la formalidad tributaria le brindé a Juan la
oportunidad de establecer alianzas estratégicas con otros
empresarios y proveedores. Al participar en redes empresariales
legales, pudo colaborar con otros talentosos artesanos y expandir
su alcance.

Con el tiempo, Juan se convirtié en un referente en el mundo
de la joyeria artesanal. Su negocio florecio y sus creaciones se
volvieron codiciadas en todo el pueblo de Prosperidad y mas alla.

La historia de Juan nos ensefia que los beneficios de la
formalidad tributaria van mas allad de los aspectos financieros.
Operar de manera legal y transparente puede abrir puertas y
oportunidades inimaginables. Al construir una reputacion sélida
y confiable, podemos alcanzar el verdadero potencial de nuestro
negocio y disfrutar de una mayor seguridad y crecimiento.

A traves de la historia de Juan, podemos inspirarnos a explorar
los beneficios de la formalidad tributaria y tomar decisiones
informadas que nos lleven hacia un camino de prosperidad y éxito
empresarial.

;
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Al respecto, los beneficios de la formalidad tributaria son entre
accesos crediticios, apoyo gubernamental, confianza entre cliente
y proveedores, generar alianzas estratégicas con entidades similes
al tuyo en diferentes lugares, tranquilidad laboral y mental.

Debemos de detallar que el mayor beneficio es la tranquilidad
laboral y mental, que en muchas ocasiones no son considerados
por los emprendedores, hablar de tranquilidad no solo es de
caracter econdmico sino de caracter espiritual y mental, bajo el
dicho “La buena conciencia es la mejor almohada para dormir” —
Sécrates. Nos trae consigo la manera de que estamos haciendo y
gue rumbo tomamos sin engafios, fraudes por el bien de nosotros
como participes de la sociedad y por el de nuestra familia, al
llevar una conciencia limpia y merecedora de una imagen de
pulcritud.

Hoy en dia se nota una serie de dificultades crediticias por la
informalidad que se torna en tomar decisiones equivocadas, como
son de sacar créditos en entidades no fiables y de carécter
delincuencial, tales como los reportes periodisticos lo denominan
“Los de Gota en Gota”, que en fin es hipotecar el bienestar de uno
mismo como de su propia familia, tan solo por el facilismo y por
no contar con la formalidad empresarial.
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@ 0DO0 LO QUE DEBE SABER PARA SER UN BUEN CONTRIBUYENTE

Motivos por los que debo ser formal

CINCO RAZONES IMPORTANTES QUE USTEDE DEBE TENER EN CUENTA

Te permite ser sujeto de crédito para el
sistema financiero, logrando de esta Ser

manera que tu empresa siga creciendo. Informal
< terminasiendo
‘) Puedes consolidar una cartera de clientes una limitante

aligual que proveedores reconocidos para su operacién

3 3 econdémicay parasu
e €0 €] SiStema financiero, Ak el

Te otorga la posibilidad de participar en emprendedor.
concursos publicos para ser proveedor
®__J debienes o servicios del Estado.

Te permite ser parte de diversos gremios que
apoyan el trabajo de los pequenos y medianos
empresarios abriendo posibilidades de
crecimiento comercial en el Pert y el extranjero.
™= Te dala posibilidad de acceder al SIS
Emprendedor y atenderte tu y tu familia en
hospitales y centros de salud del Estado.

CUANDO ERES FORMAL Y CUMPLES CON TUS
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, PUEDES SER SUJETO
DE CREDITO PARA EL SISTEMA FINANCIERO.

llustracion Nro. 6: Motivos por los que debo ser formal

3. Procedimientos y tramites tributarios

Una vez en el tranquilo pueblo de Villa Esperanza, vivia una
joven emprendedora llamada Ana. Ella tenia un pequefio negocio
de reposteria donde elaboraba deliciosos pasteles y postres.
Aungue su negocio era prospero, operaba en la informalidad
tributaria, sin registrar sus ingresos, ni cumplir con las
obligaciones fiscales.

Un dia, Ana decidié que era hora de dar un paso adelante y
formalizar su negocio. Sabia que habia riesgos asociados con la
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informalidad y que la formalizacion tributaria le brindaria
mayores oportunidades de crecimiento. Entonces, se embarco en
el emocionante viaje de convertirse en una empresaria legalmente
establecida.

El primer paso en el proceso de formalizacion fue investigar
y obtener toda la informacién necesaria. Ana se reunié con un
asesor fiscal y se sumergio en los reglamentos y requisitos
tributarios. Aprendi6 sobre las diferentes categorias de impuestos,
las declaraciones que debia presentar y los pagos que debia
realizar.

Armada con conocimiento, Ana siguié adelante y se registrd
formalmente como contribuyente ante las autoridades fiscales.
Este fue un momento emocionante para ella, ya que sentia que
estaba dando un paso significativo hacia la legitimidad y la
responsabilidad.

Sin embargo, el proceso de formalizacion no estuvo exento de
desafios. Ana se encontr6 con obstaculos burocraticos y tramites
administrativos complejos. Tuvo que recopilar una gran cantidad
de documentos y completar formularios detallados. A veces, se
sentia abrumada y pensaba en rendirse.

Pero ella no se dej6 vencer. Recordd su vision de un negocio
exitoso y decidi6 perseverar. Buscé apoyo de otros
emprendedores que habian pasado por el mismo proceso y
encontro la motivacion necesaria para seguir adelante.

o4
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Finalmente, después de superar todas las dificultades, Ana
completd el proceso de formalizacion tributaria. Ahora es una
empresaria legalmente establecida, con todos los papeles en regla
y lista para operar de manera transparente y responsable.

A medida que Ana comenzo a disfrutar de los beneficios de la
formalidad tributaria, vio un aumento en la confianza de sus
clientes y proveedores. Ahora podia emitir facturas legales y
participar en contratos con empresas mas grandes. Ademas, se dio
cuenta de que tenia acceso a servicios y programas
gubernamentales que antes estaban fuera de su alcance.

La historia de Ana nos ensefia que el proceso de formalizacion
tributaria puede ser desafiante, pero también gratificante. A través
de su determinacion y perseverancia, logré transformar su
negocio y abrir nuevas puertas de oportunidad.

Esta historia nos recuerda que la formalizacién tributaria no es
solo un requisito legal, sino un paso fundamental para el
crecimiento y la estabilidad empresarial. A través de la narrativa
de Ana, podemos inspirarnos a enfrentar los desafios del proceso
de formalizacién y aprovechar los beneficios que conlleva
cumplir con nuestras obligaciones fiscales.

Al respecto, los procedimientos y tramites tributarios en
nuestro sistema peruano es un poco complicado, desde la
inscripcion del RUC (registro Unico de contribuyente), hasta
conocer las obligaciones y beneficios propios a tu formalizacion,
ello enmarca una serie de condiciones y claro, porque no
manifestar los costos adicionales que el emprendedor debe
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recurrir para su cumplimiento. Costos tales como asesoria de
profesionales de la materia (contadores, abogados), etc. Servicio
de internet, equipos informaticos, manejo de personal para su
almacenamiento y tiempo para asegurar el correcto cumplimiento
de obligaciones tributarias.

Si bien es cierto, gracias a la informatica, muchos de estos
tramites ya pueden ser llevados desde la comodidad de la casa y/o
oficina con el uso del clave SOL (SUNAT operaciones en linea),
ello no mella la simplificacién del mismo, por lo que es una cosa
hacerlo via web bajo las mismas normativas y otra simplificar las
normas en el entorno para la celeridad de todo proceso y tramite
tributario.

3.1 Procesos tributarios para iniciadores

Dentro de los procedimientos y tramites para emprendedores
iniciadores tenemos:

a. Obtencion de RUC:

Tu RUC (registro unico de contribuyente) contiene lo
concerniente a la informacion tales como: denominacion, razén
social, tipo de sociedad, domicilio fiscal, actividades econémicas
entre principal y secundarias, teléfonos, correos, inicio de tus
actividades, nombre del representante legal, socios, accionistas de
tu empresa, quien sera el responsable de cumplir las obligaciones
tributarias, entre otra informacion de caracter tributario. Cabe
mencionar que el registro Unico de contribuyente debe de estar
actualizado para futuras contingencias de ambito tributario; en
caso particular, cambio de domicilio, cambio de telefono, cambio
de correo electrénico, entre otros. Hoy en dia, la ficha RUC de
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contribuyente es de suma importancia, puesto que determinara
desde que fecha esté activo la entidad, sea esta como persona
natural, persona natural con negocio 0 empresa societaria,
asimismo determinard los tributos afectos que el contribuyente
tiene que declarar de caracter mensual y/o anual. En caso
particular, la ficha RUC determinara también si la entidad se
encuentra en una etapa de fiscalizacion bajo el tenor “Con
Restriccion Domiciliaria”. Cabe precisar que la ficha RUC es un
documento oficial de competencia administrativa que en procesos
periciales es considerado como documentacion cierta o prueba
documental para la conviccion del magistrado.

Tabla Nro. 03: Requisitos para inscripcion RUC

Requisitos para la inscripcion

Persona Natural

Persona Juridica

DNI Original

DNI Original del representante legal de
la empresa

Ficha o partida electronica certificada
por Registros Pudblicos, con una
antigtiedad no mayor a treinta (30) dias
calendarios (original y copia simple)

Solo en caso que el
domicilio fiscal sea
distinto al que figura
en el DNI, debe
exhibirse  cualquier
documento publico o
privado en el que
conste la direccién del
domicilio fiscal que
se declara

Debe exhibirse cualquier documento
publico o privado en el que conste la
direccién del domicilio fiscal que se
declara




Ronald Prado Ramos - Mario Prado Ramos

b. Obtencion de clave SOL:

Usuario y clave que te permite acceder a SUNAT
Operaciones en Linea (SOL), donde podrés realizar via web
operaciones, consultas y trdmites, presentar declaraciones de
caracter mensual y anual, realizar pagos de tributos, generar
solicitudes para modificar datos de transacciones tributarias,
modificar datos de tu RUC, realizar la baja de comprobantes de
pago, solicitar devoluciones de impuestos, solicitar
fraccionamiento de deuda tributaria, consultar y pagar deudas,
entre otros.

Es necesario indicar que se debe contar necesariamente con
red — internet para su uso, asimismo indicar que puede ser
solicitado por un tercero, a representacion del titular, claro esta,
con la documentacion necesaria como es, la de una carta poder.
Esta clave debe ser administrado por el representante puesto que
es posible otorgar credenciales para su acceso.

Es conveniente también, mencionar que muchos
contribuyentes confian extremadamente a sus asesores Yy/o
hacedores contables que otorgan a su totalidad este acceso, por lo
gue muchos de ellos han tenido problemas por su mal uso y/o
manejo por parte de los mismos.

Es por ello recordar que es posible otorgar cierto grado de
credenciales y limites para su uso, para que de alguna manera se
pueda resguardar los vicios que se puedan cometer en contra de
la empresa.
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c. Eleccion de régimen tributario:

Actualmente, nuestro sistema tributario nos presenta 04
regimenes tributarios: Nuevo RUS, Régimen Especial, Régimen
MYPE Tributario, Régimen General, que debera de ser elegido
acorde a ciertos parametros propios de cada entidad.

Asimismo, cabe indicar que el emprendedor dentro del
proceso de formalizacién tributaria va a tener una serie de
elecciones tales como la personeria de la empresa (persona
natural o persona juridica), tipo societario (SA, SAC, SRL, S.
civil), Régimen tributario, Autorizacion de tipo sectorial, entre
otros.

Eleccién que debe de ir de la mano con una asesoria adecuada
y consensuada entre la realidad empresarial y vision empresarial.
Ante ello, muchos emprendedores con el fin de minimizar costos
y ser autosuficientes dejan pasar lo que a la larga trae
consecuencias, de su posterior cambio, regularizacion, entre
otros, perjudicando el adecuado manejo tributario y siendo
vulnerable ante futuras contingencias de caracter tributario.
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Tabla Nro.4: Requisitos para eleccion de régimen tributario

CONCEPTOS NUEVO RUS REGIMEN ESPECIAL|REGIMEN MYPE TRIBUTARIO  REGIMEN GENERAL
PERSONA

NATURAL

PERSONA

JURIDICA

LIMITE DE HastaS 96,000 de ingresos brutos anuales y[Hasta S/ 525,000 anuales .
--
LIMITE DE Hasta S/ 96,000 anuales y S/ 8,000

COMPRAS mensuales

* Bolefa de venta
« Tickets que no generen crédito fiscal, gasto

Rentaleta Tasa
Anual - 2950%

Renta Neta Anual  Tasas
of| HastalsUm | 10%

* Renta: Pago a cuenta mensual

Categor Ingresos Compras ~ Cuota - Hasta 300 UIT de ingresos netos
a  hastaS/ hastaS/ mensual S/ . anuales: 1% a los ingresos netos
| 5000 | 5000 | 2 o = |obtenidos en el mes.

- Més 300 UIT hasta 1700 UIT de
ingresos netos anuales: El que
restlta mayor de aplicar alos
ingresos netos del mes un coeficiente
06l 1.5%:

+ 16V: 18% (incluye el Impuesto
de Promocidn Municipal).

‘ : Hasta S 126,000 (No
ACTIVOS FIJOS Hasta S/ 00 Mo corieetpedis | jos ni Sinlimite Sinlimite
vehiculos) :

* Renta: Pago a cuenta
mensual. El que resulta
mayor de aplicar

2 los ingresos netos del
mes un coeficiente o el
15%:

* [GV: 18% (incluye el
Impuesto de Promocin
Municipal).

* [GV: 18% (incluye el
Impuesto de Promacion
Municipal).
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d. Comprobantes de pago:

A partir del aflo 2020 los comprobantes de pago son
electrénicos, por lo que los sistemas a escoger son: Bajo sistemas
de la SUNAT (SOL portal), Sistema Facturador, Bajo sistemas
del propio contribuyente y POS.

Asimismo, cabe indicar que un Comprobante de Pago
Electrénico (CPE), es todo documento regulado y normado por
SUNAT, que demuestra la entrega de bienes, la entrega en uso o
la prestacion de servicios. Para su emision, utiliza una
herramienta informatica autorizada como tal por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria — SUNAT. Por lo que no se considerara comprobante
de pago vélido aquello que no ha sido autorizado por esta entidad
competente.

Asimismo, indicamos que estos comprobantes electrénicos
nos benefician en una serie de necesidades como es de la
informacion, para una adecuada toma de decisiones por su manejo
concienzudo que hara crecer la entidad, negocio o empresa.

La facturacion electronica permite tener a tiempo real un
registro adecuado y digital actualizado de tus ventas, mes a mes,
gue son insumos importantisimos en la toma de decisiones y el
desarrollo de estrategias a corto, mediano y largo plazo.

El contar con la informacion de manera oportuna y automatica
te permite proyectar tus acciones y minimizar riesgos en el
desarrollo de tu negocio, en este campo la facturacion electronica
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te pone un paso adelante frente a tus competidores. Para lo cual
los posibles beneficios de llevar una facturacion electrdnica son:

1. Ahorro en costos de envio y almacenaje.

Con la facturacion electronica es posible ahorrar en costos de
envio y almacenaje, ya que en muchas transacciones estos costos
son cargados al proveedor y por ende tendiente a generar una
menor utilidad.

2. Validacion en la emision de tus comprobantes.

Los comprobantes de pago electrénicos pueden ser validados
por los diferentes sistemas de emision electronica, cumpliendo en
si, los requisitos formales de tus comprobantes de pago,
asegurando con ello su validez legal y minimizando el riesgo de
fraudes y estafas.

3. Acceso a mecanismos de financiamiento.

Con respecto de tus ventas al crédito, el sistema de emision
electrénica te permite un facil acceso al factoring, uno de los
mecanismos para la obtencién de liquidez que hoy en dia es de
ayuda y beneficio para las MYPES, asegurando el proceso de
pago de tus proveedores y trasladando el riesgo de morosidad de
los mismos a entidades bancarias.

4. Agilizar la gestion de tu negocio.

La integracion de tu sistema de facturacion electronica con
otros procesos de tu negocio hace &gil la gestion del mismo, ya
que, al contar con informacién de tus comprobantes en linea, te
permite gestionar de manera directa tus diferentes procesos y
tener un insumo confiable para la elaboracion de tu contabilidad,
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declaraciones tributarias, procesos de cobranza a tus clientes,
entre otros.

5. Mejora el control de la numeracion y correlatividad de tus
comprobantes.

Los comprobantes de pago electronicos tendran control de la
numeracion y correlatividad haciéndolo menos vulnerable a
falsificaciones y estafas.

AHORRO CONSERVACION DEL MULTICANAL SEGURIDAD Y
En impresiones y MEDIO AMBIENTE Emision por diferentes VALIDEZ LEGAL
almacenamiento Eliminando el uso del medios Medios seguros y
papel respaldo legal

®® af

DISPONIBILIDAD INTEGRACION CON OBTENCION DE AGILIDAD EN LA
Desde cualquier lugar | |OTRAS APLICACIONES INFORMACION EN TOMA DE DECISIONES
las 24 horas del dia A nivel de empresas y TIEMPO REAL Estadisticas en linea de
estado Entrega al instante la informacién

lustracion Nro. 7: Beneficios de los Comprobantes de Pago
Electrénico - CPE

g
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Ahora bien, a estos beneficios también nace muchos costos y
sobrecostos ocultos que todo emprendedor tendrd que asumir
dentro de su gestion empresarial, tales como:

1. Proveerse de un equipo informatico (equipo de computo).

La informatica esta cada vez presente en nuestras vidas, por
ello va a ser necesario e indispensable contar con un equipo de
computo completo de buen desempefio para el manejo y gestion
de estos comprobantes de pagos electrénicos.

2. Proveerse de una instalacion telefonica (internet).

El equipo de computo no basta, por si solo, sin linea telefonica
(internet), no solo es decorativa, puesto que la emisidén, manejo
de los comprobantes de pagos electronicos, nos es necesario e
indispensable el afiliarnos a una red fija, bajo cualquiera de sus
modos.

3. Contar con un personal y/o capacitacion.

Asimismo, es necesario e indispensable contar con un personal
capacitado, ello en atencidn a que muchos emprendedores no son
familiarizados con los equipos de computo, por ello hace falta la
contrata de un personal y/o capacitacion del caso.

4. Tiempo para su emision, validacién, entre otros, por la
inestabilidad de la red.

En nuestra geografia territorial, costa, sierra y selva, aparte de
diferenciarnos por nuestras costumbres, en la parte de la sierra se
vislumbra una geografia montafiosa que hace que la red no sea
fluido, tan igual que la costa y/o selva, por lo que en muchas
ocasiones no hay red (internet) por lo que se dificulta la emisién
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de comprobantes de pago electronicos, provocando un
descontento con los clientes, ya que estos desean sus
comprobantes emitidos de manera inmediata y con la seguridad
que sean validados por la administracion tributaria.

5. Dificultad de emisién de comprobantes de pago electrénica
via clave SOL (SUNAT operaciones en linea) Portal / APP.

Cuantas veces nos hemos topado con el aviso de la pagina
SUNAT, que en lineas dice: “La pagina que Ud. desea consultar
no existe o0 en este momento no se encuentra disponible”, entre
avisos similares. Lo cual nos genera la dificultad para generar un
comprobante de pago electrdnico.
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e. Formalizar nuestras obligaciones laborales:

En caso de ser empleador, se tiene la obligacion de registrar y
formalizar a tus trabajadores en el T-REGISTRO. Asimismo,
deberas presentar la declaracion mensual por internet a través del
PDT - PLAME.

T-REGISTRO:

Es el registro de informacion laboral por parte de los
empleadores a sus trabajadores y otros prestadores de servicios a
cargo, asi como de los derechohabientes entre concubinas,
coényuges, hijos. Comprende informacion laboral de seguridad
social y otros datos sobre el tipo de trabajador. Cabe recalcar que
este aplicativo se encuentra dentro de las opciones de SOL. Es
necesario aclarar que la informacién pasible en el T-registro es de
caracter de declaracion jurada, pudiendo servir de medio de
prueba cierta en casos de fiscalizaciones.

PDT - PLAME:

Comprende la informacion mensual de los ingresos,
descuentos, aportes que perciben los sujetos inscritos en el T-
REGISTRO y el célculo de los tributos afectos, cuya recaudacion
ha sido encargada a la SUNAT, tales como el aporte a la ONP, a
Es Salud y de corresponder las retenciones del impuesto a la renta
por cuarta y quinta categoria (honorarios y sueldos o salarios
pagados). Cabe aclarar que el PDT — PLAME es complemento
del T-Registro, vale decir que en primera instancia debe de estar
cargado el T- registro para ser cargado el PDT — PLAME.
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f. Conocer las sanciones e infracciones mas frecuentes:

Las infracciones y sanciones de carcter administrativo que la
SUNAT puede aplicar al contribuyente se dan al no cumplir con
sus obligaciones formales y sustanciales. Las infracciones
frecuentemente estan relacionadas con la obligacion de emitir
comprobantes de pago, presentacion de las declaraciones, entre
otras.

1. Sanciones e infracciones vinculados con los comprobantes de
pago

Descripcion®

No emitir y/o no otorgar comprobantes de
pago o documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remision.

Sancion de acuerdo al Regimen

Nueve RUS

Régimen Espacial

Regimen General
y Régimen MYPE
Tributario™

Cierre temporal
de establecimiento

Cierre temporal
de establecimiente

Cierre temporal
de establecimiento

Emitir y/u otorgar documentos que no retinen
los requisitos y caracteristicas para ser considerados
como comprobantes de pago o como documentos
complementarios a éstos, distintos a la guia de
remisién.

Multa o cierre
temporal de
establecimiento

Multa o cierre
temporal de
establecimiento

Multa o cierre
temporal de
establecimiento

Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o
documentos complementarios a éstos, distintes a
la guia de remisidn, que ne correspondan al
régimen del deudor tributario o al tipo de operacion
realizada.

Multa o cierre
temporal de
establecimiento

Multa o cierre
temporal de
establecimiento

Multa o cierre
temporal de
establecimiento

Remitir bienes sin portar el comprobante de
pago, la guia de remision y/u otro documento.

Comise de bienes

Comiso de bienes

Comiso de bienes

Remitir bienes portando documentos que no
retinan los requisitos y caracteristicas para ser
considerados como comprobantes de pago,
guias de remisidn y/u otro documento que carezca
de validez.

Comiso de bienes o
multa

Comise de bienes o
multa

Comiso de bienes o
multa

Utilizar maquinas registradoras u otros sistemas
de emisién no declarados o sin la autorizacion
de SUNAT para emitir comprobantes o documentos
complementarios a éstos

Comiso de bienes o
multa

Comiso de bienes o
multa

Comiso de bienes o
multa
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*Cabe aclarar que estas sanciones pueden ser cambiadas por
multas, vale decir puede ser condicionadas entre multa o cierre.

2. Sanciones e infracciones vinculadas a libros contables u

otros libros y registros

Sancion de acuerdo al Régimen

Régimen General y

Descripcion® Régimen Especial Régimen MYPE
Tributario

Omitir llevar libros de contabilidad u otros libros y/o registros
exigidos por las leyes, reglamentos o por Resolucion de Multa Multz
Superintendencia.
Llevar los libros de contabilidad, u otros libros y/o registros
exigidos por las leyes, reglamentos o por Resolucion de Mul Mul
Superintendencia, sin observar las formas y condiciones previstas. ulta ulta
Llevar con atraso mayor al permitido por las normas vigentes, los
libros de contabilidad u otros libros o registros exigidos por las Mult Mult
Leyes reglamentos o por Resolucion de Superintendencia ulta ulta

3. Sanciones e
Juradas

Descripcion’

No presentar 35 declaracionas que contengan
I3 daterminacion de I deuda tributania dentro
o los plazos astablecidos.

infracciones vinculados

a Declaraciones

Sancion de acuerdo al Regimen

Regimen General y
NugvoRUS | Regimen Especial | Regimen MYPE
Tributario
Multa del 0.6% de |
Avecssellimte | ysg U Muta 10IT*
méximo de s
categoria
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4. Sanciones e infracciones vinculados con el cumplimiento de
las obligaciones tributarias

Sancion de acuerdo al Regimen Empresria

Regimen Generaly
Descrincion’ NugvoRUS | Regimen Especil |  Regimen MYPE

Tributario

No pagar dentro de s plazos establecidos los

. : " Multa 50% del trbuto no pagado
tributos retenidos o percibidos U H

Cabe aclarar que algunas de estas sanciones e infracciones,
tienden a ser descontados propios a la gradualidad establecida en
la Resolucion de Superintendencia N.° 254-2004/SUNAT vy
normas modificatorias, siendo el criterio para graduar la sancion
y la subsanacion, que se define como la regularizacion total o
parcial.

Asimismo, cabe indicar que existen limites establecidos para
los criterios de multa, vale decir que cada sancion y/o infraccion
tendré caracteristicas para su calculo. En ese orden de ideas toda
multa no podra ser menor al 5% de la UIT.

g. Conocer el fraccionamiento tributario:

El fraccionamiento tributario es medio considerado como un
beneficio que te permite pagar tus deudas en partes, hasta en 72
meses.
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Cabe aclarar que este fraccionamiento tiene ciertos requisitos
que todos los contribuyentes deben cumplir. Asimismo,
indicamos que el sistema de declaracion de ingresos partiendo de
las empresas es obtenido bajo el principio de devengo, esto quiere
decir que en el Per( se declara y tributa por ingresos, sean estos
cobrados o no, vale decir, si existe ingresos al “CREDITO”, estos
seran computados para el pago de tributos que corresponde.

Entonces el contribuyente se siente en un dilema cuando le
exigen el pago de tributos sin que tenga liquidez. A modo de
ejemplo, en la venta de automoviles, los ingresos son mayormente
al crédito, crédito con méas de 02 a 03 meses de efectivizacion,
pero ya desde que se efectud la venta, el estado reclama el pago
de sus tributos computando los intereses de mora que
corresponde. Ahora bien, la pregunta es, ¢de dénde saco el
efectivo para cumplir mis deudas tributarias?, y al pagar dentro
de 02 a 03 meses me cobran intereses moratorios.

Dentro de los requisitos exigidos para el fraccionamiento,
tratdndose del IGV si las ventas anuales no superan 150 UIT
(considerar la UIT vigente), puede ser materia de fraccionamiento
si la deuda correspondiente al ultimo periodo vencido a la fecha
de presentacién de la solicitud y la del periodo que tenga
vencimiento en el mes de la referida presentacion.

En los demas casos, no se pueden fraccionar las deudas
correspondientes al ultimo periodo vencido a la fecha de
presentacion de la solicitud.
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Asimismo, hay deudas que no pueden ser acogidas, por
ejemplo:
- Los tributos retenidos o percibidos, por ejemplo: (ONP,
retenciones de Cuarta Categoria o Quinta Categoria, entre otros).
- El Impuesto Temporal a los Activos Netos (ITAN).
- Pagos a cuenta del impuesto a la renta cuando no ha vencido la
declaracion anual de renta.
- Las deudas de otros fraccionamientos tributarios, entre otros.

Para poder acceder al fraccionamiento, debes tener en cuenta
lo siguiente: haber presentado todas las declaraciones por las
deudas que vas a fraccionar, no tener la condicion de No Habido,
no tener saldos mayores al 5% de la UIT en tu cuenta de
detracciones.

Es importante mencionar que la cuota minima para pagar es el
5% de la UIT vigente al momento de solicitar tu fraccionamiento.
(UIT 2023 = S/ 4950, es decir, la cuota minima es de S/ 248).

h. Conocer los beneficios tributarios de ser una MYPE:

Las MYPES cuentan con multiples beneficios tributarios por
causa del desconocimiento y de difusion informativa, dejan de ser
aprovechadas, cabe recalcar que estos beneficios estan dentro de
mediano y corto plazo, donde podemos referir gastos,
deducciones, financiamiento, entre otros, considerados
irrelevantes en el desarrollo sostenible de nuestro pais. También,
se consideran los estimulos para las MYPES formalizadas, sin
llegar a aquellas entidades informales y aquellos tentados por la
informalidad.

;
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Tabla Nro. 5: Beneficios Tributarios MYPE

"PLAN" IMPUESTO TIPO DENOMINACION BENEFICIO BASE LEGAL
"El saldo a favor se deducira del
Impuesto Bruto, si lo hubiere, de
cargo del mismo sujeto. De no ser
posible esa deduccion en el periodo
por no existir operaciones gravadas o
ser éstas insuficientes para absorber
dicho saldo, el exportador podra
compensarlo automaticamente con la
deuda tributaria por pagos a cuentay
de regularizacion del Impuesto a la "Decreto
N ., Renta. Si no tuviera Impuesto a la Supremo N°
Devolucién en ~
Renta que pagar durante el afio o en |055-99-EF
. exceso de saldos a ) , .
CORTO/MEDIANO|IGV DEVOLUCION .., |el transcurso de algin mes o éste ARTICULO 35°.
favor y/o aplicacion ) o . o
. |fuera insuficiente para absorber dicho |- Aplicacién
a futuras Rentas )
saldo, podra compensarlo con la del saldo a
deuda tributaria correspondiente a favor"
cualquier otro tributo que sea ingreso
del Tesoro Publico respecto de los
cuales el sujeto tenga la calidad de
contribuyente. En el caso que no
fuera posible lo sefialado
anteriormente, procedera la
devolucioén, la misma que se realizara
de acuerdo a lo establecido en la
norma reglamentaria pertinente".
"El Régimen consiste en la devolucion,
mediante notas de crédito N
. PR Decreto
negociables, del crédito fiscal
. . Supremo Nro.
generado en las importaciones y/o
A . 153-2015-EF
- . adquisiciones locales de bienes de .
Régimen Especial 5 Régimen
. capital nuevos, efectuadas por X
de Recuperacion R . Especial de
. contribuyentes que realicen -,
Anticipada del . . . Recuperacion
| 0 G | actividades productivas de bienes y Anticinada del
< mpuesto General a nticipada de
CORTO/MEDIANO|IGV DEVOLUCION P servicios gravadas con el IGV o P
las Ventas para . Impuesto
exportaciones, que se encuentren
promover la . X . General a las
dauisicion de inscritos como microempresas en el Ventas para
a ) .
N q _w |REMYPE. Solo estéan comprendidas en
bienes de capital - . . promover la
el Régimen las importaciones y/o L
- . adquisicién de
adquisiciones locales de bienes de N
) . bienes de
capital nuevos que efectten los -
. . . capital".
referidos contribuyentes a partir del
inicio de su actividad productiva".
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"Decreto
Supremo N°
008-2008-TR.
Texto Unico
Ordenado de
Para efectos del impuesto a la Renta, 12 ley de
las pequefias empresas tendran v -,
i Promocion de
derecho a depreciar aceleradamente a
N ., en forma lineal los bienes muebles, L
Depredacion L . competitivida
acelerada para las magquinarias y equipos nuevos en un
MEDIANO IR GASTO . plazo de tres (3) afios, contados a ! o,
pequefias X . formalizacién
N partir del mes en que sean utilizados
empresas' L y desarrollo
en la generacion de rentas gravadas y )
. L de la Microy
siempre que su uso se inicie en .
. _ Pequefia
cualquiera de los ejercidos gravables del
2009, 2010 6 2011". empresay ce
acceso al
empleo
decente-
reglamento de|
laley MYPE"
"Ley Promueve el
acceso al
financiamiento a
ACCESO A través qelila o Prtoml,lev; ell acceso a'l flllnan.cllaﬁlento -
CORTO/MEDIANO | NINGUNO | FINANCIAMIE comercial |zlaC|on ela ravesl e la comercializacién de un |La Ley
NTO un nuevo titulo nuevo titulo valora la orden 29623
valor a la orden denominado Factura Negociable.
denominado
Factura
Negociable"
"Crease el sistema de pensiones
sociales, de cardcter VOLUNTARIO,
para los trabajadores y conductores
de la Microempresa que se
"SNP Voluntario encuentren bajo los alcances de la Art. 58
reducido en un 4% |presente norma. El aporte mensual de Dec'reto
CORTO/MEDIANO [SNP GASTO para trabajadores y |cada afiliado serd establecido Subremo N°
conductor de las mediante Decreto Supremo 003»2008-TR
microempresas" refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, el cual sera
hasta un maximo de cuatro por ciento
(4%) de la remuneracién minima vital,
sobre la base de doce (12)
"La afiliacién de los trabajadores y
conductores de la Microempresa al
componente semisubsidiado del
Seguro Integral de Salud (SIS)
comprendera a sus derechohabientes. |Art. 57
S t a ial te subsidi Decret
CORTO/MEDIANO[SALUD  |GASTO "Seguro salud sis" |>* €05tC Sera parciaimente subsidio | Becreto
por el Estado condicionado a la Supremo N°
presentacion anual del certificado de |007-2008-TR
inscripcion o reinscripcion vigente del
Registro Nacional de Micro y Pequefia
Empresa del Ministerio de Trabajo y
Promocién del empleo."
. "Beneficios laborales: Disminucion Nuevo
CORTO/MEDIANO REGIMEN GASTO “Nuevo Régimen Vacaciones, CTS, Asignacion Familiar, |Régimen
LABORAL Labora] MYPE" clones, L15, Asig »|Re8
: Gratificacion, etc." D.Leg. 1086
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CAPITULO Il

DE LA FORMALIDAD A LA INFORMALIDAD
TRIBUTARIA: ;POR QUE SUCEDE?

"Los impuestos son el precio que pagamos por la civilizacion™.
Oliver Wendell Holmes Jr.
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| fendbmeno de la informalidad tributaria es un desafio

comun en muchos paises, y comprender sus causas y

consecuencias es fundamental para abordar este
problema. En este titulo, exploraremos las razones detras de la
transicion de la formalidad a la informalidad tributaria y
analizaremos los factores que contribuyen a esta situacion.

A través de narrativas de historias, comenzaremos por definir,
qué se entiende por formalidad e informalidad tributaria, y como
se diferencian ambos conceptos. Exploraremos los principales
motivos por los cuales los contribuyentes pueden optar por evadir
0 eludir sus obligaciones fiscales, como la carga tributaria
excesiva, la complejidad del sistema tributario, la falta de
confianza en el gobierno y la percepcion de la falta de beneficios
por parte del contribuyente.

Ademas, examinaremos las consecuencias negativas de la
informalidad tributaria, tanto para los propios contribuyentes
como para la economia en general. Estas incluyen la falta de
acceso a beneficios sociales y servicios publicos de calidad, la
distorsion de la competencia empresarial, la reduccion de la
recaudacion fiscal y la desigualdad econémica.

También analizaremos las estrategias y medidas que los
gobiernos pueden implementar para fomentar la formalidad
tributaria, como la simplificacion del sistema tributario, la
reduccion de la carga impositiva, la mejora de los servicios
publicos y la implementacion de controles y sanciones efectivas.
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En resumen, el presente capitulo "De la Formalidad a la
Informalidad Tributaria: ¢Por qué sucede?", busca comprender
las causas y consecuencias de la transicion hacia la informalidad
tributaria. Al identificar y abordar los factores que contribuyen a
este fendmeno, se puede promover una mayor formalidad
tributaria, beneficiando tanto a los contribuyentes como a la
economia en su conjunto.

1. Las causas de la evasion tributaria.

Una vez, en el pueblo de Villa Evasion, vivia un emprendedor
llamado Pedro. El tenia la idea de constituir una empresa de
ejecucion de obras de nivel privado como publico, ello gracias a
su profesion de ingeniero. Pero como todo emprendedor se sentia
confundido acerca de la formalizacién de su empresa. Pedro
acudié a un tio lejano de nombre Juan que tenia afios en el rubro
de construccion, este le mencion6 que deberia contar con toda la
formalidad posible, puesto que era un sector que demanda muchas
obligaciones, asimismo le sugiri6 buscar asesoria legal vy
financiera para la formalizacion de su empresa. Asi como buscar
financiamiento, ya que la ejecucion de obras demandaba una
inversion significativa.

Pedro, haciendo caso a Juan, decidio iniciar su constitucion
empresarial bajo las normativas impuestas. Roger, un amigo de
Pedro, le presentd una propuesta ostentosa de trabajo para la
Municipalidad de Villa Evasion, este constaba de varios millones
para la ejecucion de una escuela de nivel primario y secundario.
Pedro no lo penso dos veces y en un cerrar de 0jos se lanzdé como
postor y gano. La obra constaba de la ejecucion de la escuela y
gue ademas debia de presentar una carta fianza de cerca de medio

-
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millén, para posibles contingencias, asimismo el contrato
contenia estipulaciones tales como tiempo de entrega, supervision
periodica, plan de contingencia, penalidades, periodos de pago
entre otros.

Grande fue la sorpresa para Pedro, que se vio desfinanciado,
tan solo contaba con su propio capital que no ascendia a los
20,000 soles. Producto de la desesperacion y el monto tentativo
de la ejecucion de obra. Pedro acudio a financiarse a las diferentes
entidades, las cuales no le accedian el préstamo, puesto que no
contaba con garantes capaces de hacer frente a sus obligaciones
crediticias. Pedro motivado por el monto de la ejecucion, decidio
recurrir a sus familiares, padres, hermanos, tios, etc. Tratd de
convencer a todos los familiares para la obtencion de préstamos,
puesto que la utilidad a esperarse era bastante significativa. De
alguna manera logro su objetivo, ya que la familia que contaba
iba a confiar en que Pedro sabia lo que hacia, porque era un ser
letrado y profesional, capaz de asumir compromisos.

Pedro empez6 a trabajar y grande fue su sorpresa, puesto que
la ejecucion de la obra en su primera etapa requeria un gran
nimero de materiales de construccion, asi como peones y
operarios, como maquinarias que demandaba mucho dinero.
Pedro se sentia angustiado y el dinero obtenido le fue insuficiente,
tanto para el pago de tributos laborales, fiscales, entre otros.
Pedro no sabia qué hacer al no poder hacer frente a sus
obligaciones, por lo que recurrio nuevamente a Juan. Este le
reprochd su actuar por haberse metido en obras de gran
envergadura, sin los fondos correspondientes a lo que le
menciono.
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Pedro, me decepcionas, acaso no eres profesional, hiciste
nimeros antes de aceptar la obra, sabias cuanto personal
necesitabas para esa obra de gran envergadura, eres un
irresponsable, solo te dejaste llevar por tu instinto de poder
realizar dicha obra y el sonado namero del millén. Ahora debes
cumplir plazos y ejecutar la obra antes de las penalidades, has
leido por lo menos el contrato. No sé como haras para cubrir ello,
te deseo mucha suerte.

Pedro enojado y soberbio, no escuché a Juan, y buscé a Susano
un amigo de profesion contador, que estaba inmerso en muchas
irregularidades, este le menciond.

Mira Pedro seamos VIVOS, porque legalizar a nuestros
trabajadores, acaso no basta el trabajo que le damos, nos
ahorrariamos un monton tanto en sus haberes como en sus
beneficios legales. Actuemos bajo la ley, aparte son altas tasas
tributarias que se nos imponen. Asimismo, tratemos de comprar
facturas para minimizar tributos, con ello el estado pensara que
estamos cubriendo a las justas los ingresos que nos proporcionan.
Aparte si pagamos lo justo, acaso ira a nuestros bolsillos o
siquiera a nuestro pueblo, ese tributo va a parar para los dizques
gobernantes, tu sabes, es una injusticia que nosotros paguemos
tributos y otros se queden.

Como también hagamos ello, acaso somos los Unicos
constructores, en nuestro pueblo existen mas de 10, y nosotros
SOMOS nuevos, No nos va a pasar nada ni nos tendran en sus
sistemas las entidades fiscalizadoras del estado. Y si nos pasa algo
soltamos la aceitadita a los funcionarios, muy bien sabes que esos

:
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por un sol se hacen de la vista gorda, ya lo dice el dicho “con la
plata el mono baila”.

Asi que Pedro, actuemos bajo la ley y con conocimiento de
que debemos realizar, nos hacemos de la vista gorda y es mas,
tramamos mas cosas, que disminuyan el pago de tributos. Que
dices al fin y al cabo somos unos tromes armando cuentos, si es
complejo la tributacion, nosotros lo volvemos ain mas complejo.

Pedro cayé motivado por Susano, y desde ahi ellos armaban
y hacian lo posible para caer en la informalidad, asi como
actuaban de manera Evasiva por propia voluntad, sin saber las
consecuencias posteriores a enfrentar.

La historia de Pedro no comenzd asi. Al principio, él estaba
emocionado por iniciar su negocio y cumplir con todas sus
obligaciones tributarias. Sin embargo, a medida que pasaba el
tiempo, comenzd a enfrentar los desafios financieros. Los
impuestos parecian consumir una gran parte de sus ganancias,
dejandolo con poco margen para su subsistencia.

Poco a poco, Pedro comenz0 a justificar su evasion tributaria.
Pensaba: ";Por qué deberia pagar impuestos cuando otros no lo
hacen? ¢Acaso no es el gobierno el responsable de proporcionar
servicios basicos?". Con estas ideas en mente, Pedro caydé en la
trampa de la evasion tributaria.

A medida que evadia impuestos, Pedro se dio cuenta de que
tenia mas dinero en su bolsillo al final del dia. Esto le permitia
cubrir sus necesidades personales y comerciales de una manera
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méas comoda. Sin embargo, poco a poco, comenzo a sentir una
carga de culpay preocupacion.

La historia de Pedro nos muestra las causas comunes de la
evasion tributaria, como la presion financiera y la percepcion de
injusticia. Pero también nos ensefia que, a través de la reflexion y
la comprensidn de las consecuencias, podemos tomar decisiones
responsables y éticas.

A través de la historia de Pedro, podemos reflexionar sobre las
causas de la evasion tributaria y comprender que, aunque puedan
existir circunstancias dificiles, es importante buscar soluciones
legales y éticas en lugar de caer en la evasion.

La historia de Pedro también nos recuerda la importancia de la
educacion y la conciencia tributaria. Muchas veces, las personas
evaden impuestos por falta de conocimiento sobre sus
obligaciones y los beneficios que pueden obtener al cumplirlas.

Etica y la responsabilidad en el ambito tributario es
fundamental, recorddndonos que cada uno de nosotros tenemos
un papel importante que desempefiar en la construccién de una
sociedad mas justa y préspera.

Al respecto, las causas de la evasion tributaria en su gran
mayoria son por presiones financieras, deficiente conciencia
tributaria, percepcion de la sociedad de injusticia por parte de sus
gobernadores, altas tasas impositivas, complejo sistema
tributario, nivel de corrupcion insoportable, control y
fiscalizacion deficiente, entre otros.
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Propio de ello, el Dr. Daniel Yacolca Estares enmarca 03
causas globales para la evasion tributaria denotada en causas
técnicas, politicas y juridicas.

a. Causas técnicas:

Tiene que ver con la creacion de tributos anti-técnicos. Un
impuesto que grava renta y tiene una opcion que grava
patrimonio. En el Peru el Impuesto Minimo a la Renta (declarado
inconstitucional a través de la STC N.° 646-1996-AA/TC).

b. Causas politicas:

Tiene que ver con la corrupcion de funcionarios publicos,
pueden constituir estimulos negativos en el comportamiento del
contribuyente. Cuando se crean beneficios con influencia politica.
Ejemplo la exoneracién de un restaurante del Aeropuerto del
Per.

c. Causas juridicas:

Sobre todo, con relacion a la forma en que el derecho positivo,
regula la relacion juridico-impositiva y las violaciones de la ley
fiscal.

Asimismo, debemos de entender que la evasion significa
“sustraerse al pago de un tributo que se adeuda” en forma dolosa
(intencional) o culposa (negligencia).




Ronald Prado Ramos - Mario Prado Ramos

No emitir comprobantes de |, F _,. Entregar comprobantes falsos.
pago. °

-
No declarar la venta o ingreso ';' Utilizar comprobantes de pago
bt l¢— A > de empresas |nex|§tentes para

aprovechar indebidamente el

No pagar impuestos que le - E | | crédito fiscal
corresponden  como el
Impuesto a la Renta o el | 3 |, Utiizar doble facturacion.
Impuesto  General a las v
Ventas. 2

| Llevar los libros contables de
Apropiarse del IGV pagado por e 6 |+ manera fraudulenta.
el comprador. N

llustracion Nro.9: Formas de Evasién mas comunes

Asimismo, concluye Yacolca, para reducir la evasion
tributaria hay que buscar soluciones sobre las causas que la
generan, tales como:

- Contar con normas tributarias claras y MODELOQOS inclusivos, a
efecto de lograr objetivos muy positivos para el ingreso publico y
reducir la desigualdad.

- Crear un Mapa de evasion tributaria a nivel nacional (sectorial
y de concentracion comercial), con un monitoreo, estableciendo
patrones de conductas de riesgo por contribuyente.

- Incrementar los Programas de incremento patrimonial no

justificado con informaciéon del ITF (impuesto a las transacciones
financieras).
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- Incrementar la cultura tributaria.
- Mejorar y concientizar con la tributacion electronica

De los mencionados en la actualidad ain no se ha tomado una
adecuada reestructuracion del accionar de la administracion
tributaria, mas, por el contrario, se sigue accionando mas de lo
mismo, lo que merma la institucionalidad de la SUNAT.

2. El impacto de la evasion tributaria en la economia

Una vez en el reino de Prosperidad Econdmica, reinaba un rey
sabio y justo llamado Rey Alberto. Bajo su reinado, el reino
experimentaba un crecimiento econémico constante y una
prosperidad generalizada. Sin embargo, un malvado comerciante
Ilamado don Rodrigo amenazaba el equilibrio econémico del
reino con su evasion tributaria.

Don Rodrigo, duefio de una cadena de tiendas, habia
desarrollado un sofisticado esquema de evasién tributaria. Con
astucia, ocultaba sus ingresos y manipulaba los registros
contables para evitar pagar los impuestos correspondientes. Este
comportamiento egoista y desleal afectaba gravemente la
economia del reino.

Rodrigo gozaba de un éxito bajo una competencia desleal con
respecto a Juan, un comerciante del mismo rubro que Rodrigo,
Juan era un hombre leal que trabajaba en la formalidad,
declarando todos sus ingresos y tributando transparentemente.
Una mafiana Juan vio a Rodrigo con una nueva camioneta, en
menos de 02 afios de aperturado su negocio, a lo que se pregunto.
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- Yo en el negocio tengo una antigiiedad de mas de 06 afios y
ahorrando ain no puedo adquirir una camioneta tal como de
Rodrigo, que hard él a comparacion mio, ahorrard mas, habré
adquirido la camioneta con préstamos, que estaré haciendo mal.
Quedando inquietado y confundido

Otro dia entro a la tienda de Juan una vecina del reino, esta
preguntd el precio de un artefacto, a lo que Juan le ofrecié con un
descuento considerable. La vecina de nombre Maria rio a
carcajadas mencionandole:

- Don Juan, usted esta loco con sus precios, puesto que el mismo
articulo en la tienda de Rodrigo estda mucho mas barato. Que
creera que es la Unica tienda en el reino. A lo que dio vuelta atras
de manera rauda.

Ante lo dicho por Maria, Juan decidi6 comprobar dicha
aseveracion y de paso conversar con Rodrigo del porqué de sus
precios y lo bueno en sus ahorros. Juan pregunté a Rodrigo:

- Amigo Rodrigo, me tiene intrigado los precios de remate que
usted ofrece al reino, asi como el buen ahorro que tiene, digame
usted, yo tengo mas tiempo en el negocio y aun no puedo
conseguir lo que usted logra en menos de 02 afios, jcomo lo hace!

- Facil Juancito replico Rodrigo, tengo un excelente contador que
me apoya en el tema, no tributo, él me ayuda a bajar mis ventas,
casi no pago nada de impuestos, él se encarga de ello, me dice que
la autoridad fiscal no se dara cuenta, como si fuera el Unico. Juan,
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al escuchar ello, le reprocho, pero Rodrigo eso es Evadir, puedes
tener consecuencias posteriores.

- Mira Juan, lo que gano a mi no me interesa, acaso el estado se
va a dar cuenta, aparte no hago dafio a nadie, es mas ni yo
intervengo, si es que se dan cuenta todo serd problema del
contador. Yo le pago a él y no tengo por qué responsabilizarme
como lo hace, si sé que estd mal, pero, estoy contento puesto que
mi familia esta tranquila, mis hijos estan siendo educados en
universidades privadas y con el exceso puedo darme mis gustitos
no crees.

A medida que don Rodrigo evadia impuestos, otros también
imitaban su accionar, el reino comenzé a enfrentar desafios
financieros. Los ingresos del gobierno se redujeron, lo que afect6
directamente los fondos destinados a proyectos de infraestructura,
educacién y salud. El rey Alberto, preocupado por el bienestar de
su pueblo, decidié investigar la situacion.

El rey se dio cuenta de que al no haber ingresos no se podia
equilibrar la economia del reino, aun asi, crecian los problemas
sociales por falta en la economia de las familias, muchos
profesores deseaban homologar sus sueldos, falta de atencion y
suministros en salud, vias de transporte paupérrimo, precios
elevados de la canasta familiar, entre otros.

Con la ayuda de su consejero de confianza, el sabio consejero
Fernando, el rey Alberto descubrio los impactos devastadores de
la evasion tributaria en la economia del reino. El incumplimiento
de las obligaciones tributarias por parte de don Rodrigo y otros
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evasores afectaba la capacidad del gobierno para proporcionar
servicios publicos de calidad y generar empleo.

El consejero Fernando explico al rey Alberto que la evasion
tributaria desequilibra la distribucion de la riqueza. Mientras los
evasores acumulan ganancias sin contribuir equitativamente, la
carga recae sobre los contribuyentes honestos y sobre los sectores
mas vulnerables de la sociedad. Esto crea una brecha econdémica
que dificulta el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza.

Ademas, el consejero Fernando sefial6 que la evasion tributaria
afecta la confianza en el sistema econémico, por la imitacion
entre ellos. Los ciudadanos comienzan a percibir que el juego no
es justo y que aquellos que evaden impuestos se benefician a costa
de los demés. Esto desanima la inversion, limita el crecimiento
empresarial y debilita la estabilidad financiera del reino.

Motivado por la necesidad de restaurar el equilibrio
econodmico, el rey Alberto tomé medidas contundentes. Reforz6
los controles fiscales, promovio la educacion tributaria y sanciond
severamente a los evasores. Con el tiempo, la situacion comenzé
a cambiar.

A medida que se reducia la evasién tributaria, el reino
experimentd una recuperacion econdémica. Los ingresos del
gobierno aumentaron, lo que permitié invertir en proyectos de
infraestructura, fomentar el emprendimiento y mejorar los
servicios publicos. La confianza en el sistema tributario se
restaur0 y los ciudadanos se sintieron motivados a contribuir con
su parte justa.
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El reino de Prosperidad Econdmica se convirtié en un ejemplo
de éxito, donde la formalidad tributaria y el cumplimiento de las
obligaciones fiscales eran valorados y recompensados. Los
emprendedores florecieron, creando empleos y generando riqueza
para la comunidad.

El rey Alberto implementd politicas para promover la
transparenciay la responsabilidad fiscal. Establecio programas de
apoyo a los pequefios empresarios, brindando asesoramiento y
recursos para que pudieran cumplir con sus obligaciones
tributarias de manera eficiente y efectiva.

A medida que la economia se fortalecia, se crearon
oportunidades para el crecimiento y el desarrollo individual. Los
ciudadanos se beneficiaron de servicios de calidad, como
educacion y atencion médica mejoradas, gracias a los fondos
generados a través de los impuestos.

La historia del reino de Prosperidad Econémica demostro de
manera clara la sefial negativa de la evasion tributaria en la
economia. Mostré como el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y la formalidad contribuyen a construir una sociedad
préspera y equitativa para todos.

El rey Alberto se convirtio en un lider admirado y respetado,
reconocido por su vision y su determinacion para combatir la
evasion tributaria. Su reinado dejé un legado duradero,
recordando a todos los ciudadanos la importancia de contribuir al
bienestar comudn y el papel crucial que desempefia la formalidad
tributaria en el desarrollo econémico.
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En el reino de Prosperidad Econdmica, la evasion tributaria se
convirtio en una leccion aprendida. Los ciudadanos entendieron
que su contribucion financiera a través de los impuestos no solo
beneficiaba al gobierno, sino que también era un medio para
construir una sociedad justa y prospera.

A medida que la historia del reino de Prosperidad Econémica
se difundio, otros reinos y comunidades siguieron su ejemplo. La
lucha contra la evasion tributaria se convirtio en una causa
comun, y las personas comprendieron que, al cumplir con sus
obligaciones tributarias, estaban construyendo un futuro mejor
para si mismos y para las generaciones venideras.

La historia del reino de Prosperidad Econdmica nos ensefia
que el impacto de la evasion tributaria va mas alla de las finanzas
gubernamentales. Afecta la estabilidad econdmica, la distribucién
de la riqueza y la confianza en el sistema. Nos recuerda la
importancia de cumplir con nuestras obligaciones fiscales y
trabajar juntos para construir una sociedad prdspera y equitativa.

Al respecto, la tributacion se convierte en un mecanismo legal
y poderoso para abordar los desafios existentes. La tributacién
efectiva y equitativa desempefia un papel crucial en la generacién
de fondos para cubrir los gastos publicos, financiar programas
sociales, subvenciones y remuneraciones de sectores especificos.
Ademaés, contribuye a la estabilidad econdmica y fomenta el
desarrollo social sostenible.

La tributacion como mecanismo legal en entornos
politicamente inestables enfrenta una serie de desafios que deben
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ser abordados de manera efectiva. Estos desafios incluyen la
informalidad, la evasion fiscal, la falta de confianza en el sistema
tributario y la necesidad de mantener un equilibrio entre los
ingresos y los gastos publicos.

En este contexto, es crucial comprender el papel fundamental
de la tributacién en la estabilidad presupuestaria y el desarrollo
social. Una recaudacion tributaria eficiente y transparente
proporciona los recursos necesarios para financiar programas
sociales que benefician a los ciudadanos y contribuyen a la
reduccion de la desigualdad. Ademas, la tributacion contribuye a
la estabilidad econdmica y a la creacion de un entorno favorable
para la inversion y el crecimiento sostenible.

Asimismo, un alto grado de informalidad econémica y la
evasion fiscal son desafios criticos en contextos politicamente
inestables. La falta de cumplimiento de las obligaciones fiscales
por parte de los contribuyentes informales, asi como las practicas
evasivas, reducen significativamente los ingresos tributarios
disponibles para financiar programas sociales y otros gastos
publicos esenciales. Con ello la brecha de la desigualdad se
agranda cada vez mas, tanto en la salud al no existir una 6ptima
atencion ni acotacion a los asegurados, falta de homologacion de
sueldos y salarios, escaso nivel educacional, entre otros. Lo que
hace que existan las huelgas interminables por falta de atencion
social, y ello a su vez por falta de recursos financieros dentro del
presupuesto establecido por un gobierno.

La informalidad en materia laboral tiende a estar asociada con
salarios mas bajos (debajo de lo minimo vital), menor proteccion
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laboral, falta de acceso a seguridad social y limitadas
oportunidades de crecimiento econémico. Esto puede perpetuar
la desigualdad, ya que los trabajadores informales enfrentan
mayores dificultades para acumular riqueza y mejorar su
bienestar econdémico en comparacion con los trabajadores
formales. He aqui que se genera una brecha de desigualdad
econdmica entre trabajadores formales e informales que dificulta
el crecimiento y desarrollo personal, ante la amenaza de las
situaciones posteriores, al no tener un colchén econémico y/o
estabilidad laboral que garantice las vicisitudes de la vida
personal y familiar al quedar desempleado por no contar con los
beneficios normados por la legislacion laboral.

Es asi que las actividades y operaciones licitas no formalizadas
y no declarados, seran materia de exclusion del menester contable
en los libros y registros que forman parte de inicio de un informe
contable, quedando esta Ultima sesgada a la variacion patrimonial
real del emprendedor.

En la ilustracion Nro. 12, se observa hechos propios de la
actividad productiva, empresarial (persona natural con negocio
y/o como personeria juridica), se refiere a las actividades
disimuladas y empresas clandestinas como operaciones Yy
actividades correspondientes de la Economia Negra, que son
actividades netamente licitas, pero por una motivacion del
contribuyente y/o persona se encuentra fuera de registros, libros
y declaraciones.

Claro esta para mencionar que estas motivaciones no son de
indole fraudulenta, tal como concluye (Augusto & Cabrera, 2020)
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“Es necesario separar la economia
subterrdnea fraudulenta que tiene por
finalidad evitar sus obligaciones fiscales
y administrativas con pleno conocimiento
de transgredir la ley de aquellas que son
producto del desconocimiento o del
pesado sistema legal” (p. 92)

BIENES Y SERVICIOS RESULTADO DE LA ACTIVIDAD HUMANA

Actividades Actividades
Productivas No Productivas
| ‘I
Actividades Actividades Actividades Actividades
Licitas Tlicitas Licitas Tlicitas
/1
Empresas Empresas
Registradas Clandestinas
Actividades Actividades
Declaradad Disimuladas
[ |
Economia negra
I
Economia subterranea
llustracion Nro. 10: Bienes y Servicios resultado de la actividad
humana

La principal motivacion de las organizaciones MYPES
peruanas, se da acorde a la falta de simplificacion administrativa
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y validez, costo — beneficio, por lo que al empresariado le es
indiferente el declarar una actividad ante la legalidad pertinente.
Ello concuerda con lo manifestado por (Augusto & Cabrera,
2020)

De Soto piensa que la empresa informal es aquella que esta
fuera de la legalidad, méas que por razones como el tamafio de la
empresa, la naturaleza de la produccién o la forma de gestion, sin
embargo, la mayor parte de las empresas son pequefias. Cuando
se habla de legalidad, él hace referencia a las empresas que no han
cumplido la reglamentacion (porque las leyes y las
reglamentaciones han sido concebidas para limitar la entrada al
mundo formal) y no de aquellas que hacen actividades criminales,
nocivas y contra productivas. La solucion de Soto, consiste en
abrir las puertas de la legalidad a los informales y a dar libre curso
a la energia del empresario.

2.1 Economia subterranea, informal, ilegal y evasién
tributaria.

Clasificacion que se realiza teniendo en cuenta las normas y
reglas institucionales de las que se hace caso omiso o les son
indiferentes en una actividad econémica determinada. Con el
término genérico economia sumergida (grupo) se distingue cuatro
sub formas:

1. La economia ilegal o economia subterranea:

Que abarca la produccion y distribucion de bienes y servicios
prohibidos por la ley. Comprende las actividades como el
narcotrafico, la prostitucion y los juegos de azar ilegales.
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2. La economia no declarada (Evasién Tributaria):

Que consiste en la realizacion de acciones que "soslayan o
evaden las normas impositivas establecidas en los cddigos
tributarios”. EI monto de los ingresos que deberian declararse a
las autoridades impositivas, pero no se declaran.

3. La economia no registrada:

Que comprende las actividades que transgreden los requisitos
de los organismos estadisticos del Estado en materia de
declaracion. Su medida estricta es el monto de los ingresos que
deberian registrarse en los sistemas de cuentas nacionales, pero
no se registra.

4. La economia informal:

Que abarca las actividades econémicas que hacen caso omiso
del costo que supone el cumplimiento de las leyes y las normas
administrativas que rigen las “relaciones de propiedad, el
otorgamiento de licencias comerciales, los contratos de trabajo,
los dafios, el crédito financiero y los sistemas de seguridad social,
teneduria de Libros y Registros Electronicos, aporte obligatorio
de sistema de jubilacion (AFP/ONP) persona independiente,
costos laborales excesivos, Registro de Insumos Quimicos
Fiscalizado”, etc. y estan excluidas de la proteccion de aquellas.

Asimismo, se denomina economia informal o economia
irregular a la actividad econdmica oculta solo por razones de
elusion fiscal o de controles administrativos (por ejemplo, el
trabajo doméstico no declarado, el trabajo de temporada lo
llamado “cachuelo”, la venta ambulante espontinea o la
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infravaloracion del precio escriturado en una compraventa
inmobiliaria).

El dafio econdmico que causa la economia informal al fisco
no solamente se cifra en el lucro cesante tributario; se extiende al
dafio emergente consistente en el disfrute indebido de
subvenciones, subsidios, pensiones y demas rabricas del
presupuesto de gastos publicos sin que estos se hayan pagado.

Asimismo, la economia informal constituye uno de los
supuestos méas dafinos de competencia desleal entre los agentes
economicos. Al tener que el formal, a pagar tributos frente a uno
gue no lo hace, pero que disfruta de los mismos beneficios.

3. La lucha contra la evasién tributaria.

Habia una vez un reino llamado Transparencia fiscal,
gobernado por el Rey Martin. En este reino, la lucha contra la
evasion tributaria era una prioridad para el bienestar de todos sus
habitantes.

El rey Martin se enfrentd a un desafio enorme: la evasion
tributaria habia proliferado y estaba afectando gravemente las
finanzas del reino. Determinado a abordar este problema,
convoca a un grupo de valientes guerreros tributarios para liderar
la lucha contra la evasion.

El lider de este grupo era el Capitan Lucas, un habil estratega
y experto en asuntos fiscales. Junto a su equipo, compuesto por la
audaz guerrera Valeria y el astuto investigador Pablo, se
embarcaron en una mision para desenmascarar a los evasores y
restaurar la justicia fiscal en el reino.
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El capitdn Lucas y su equipo recorrian el reino en busca de
pistas y evidencias de evasion tributaria. Investigaban a
comerciantes sospechosos, revisaban minuciosamente los
registros contables y seguian el rastro del dinero oculto. Su
objetivo era asegurarse de que todos los ciudadanos cumplieran
con sus obligaciones fiscales de manera justa y equitativa.

En su busqueda, el equipo se encontrd con varios desafios.
Algunos evasores eran expertos en ocultar sus ganancias y evadir
impuestos, utilizando complejas redes de compafiias fantasmas y
transacciones en efectivo. Estos no dejaban rastros del
movimiento de dinero, asimismo para no ser notados, estos
utilizaban testaferros que hacian casi imposible su deteccion.

Lucas tuvo una gran idea que iba en contra de las disposiciones
legales que el rey ordenaba, este era infiltrarse con base en un
grupo de élite, organizado y era seguir de cerca a los sospechosos
evasores, como proveedores, clientes, amigos, familiares
cercanos que de cierta manera vulneraba la intimidad de estas
personas. Pero con la predisposicion del Rey lo hicieron realidad.
A todo este operativo Lucas lo denomind “Inteligencia
Tributaria”.

Valeria, con su habilidad para infiltrarse en los lugares mas
insospechados, logré obtener informacidén valiosa sobre los
evasores. Pablo, con su destreza para seguir el rastro del dinero,
descubri6 cuentas bancarias secretas y movimientos sospechosos.
Juntos, trabajaron incansablemente para desentrafar las artimanas
de los evasores y llevarlos ante la justicia, claro estd con
resguardo policial.
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El capitan Lucas sabia que no solo se trataba de castigar a los
evasores, sino también de educar a la poblacién sobre la
importancia de la formalidad tributaria. Organizd charlas y
talleres en todo el reino, explicando los beneficios de cumplir con
las obligaciones fiscales y como esto contribuia al desarrollo del
reino.

Poco a poco, la lucha contra la evasion tributaria empezo a dar
resultados. Los ciudadanos comenzaron a comprender que la
evasion no solo era injusta, sino que también perjudicaba el
bienestar de todos. Con el apoyo de la comunidad, el equipo del
capitin Lucas logré desterrar la evasion tributaria de
Transparencia fiscal.

El rey Martin estaba orgulloso de sus guerreros tributarios y
del impacto positivo que habian logrado. Gracias a su dedicacion
y esfuerzo, el reino pudo destinar méas recursos a la educacion, la
salud y el desarrollo de infraestructuras necesarias para el
progreso de todos sus habitantes.

La historia del reino de Transparencia fiscal y la lucha contra
la evasion tributaria dejé un legado duradero. Los ciudadanos
comprendieron la importancia de la honestidad fiscal y la
responsabilidad tributaria.

3.1 La funcion reguladora del estado frente a la sociedad

Cada estado regula su propia sociedad, el hecho de que el
estado no juegue ningun papel regulador significa que esta bajo
las fuerzas del mercado y la economia formal no existe. Por tanto,
la actividad econdmica de la sociedad adquiere un caracter
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informal. Asi que esto nos lleva al subdesarrollo y la desigualdad,
como también a la falta de recursos para atender las demandas
sociales y atencion del estado. La intervencion del Estado en la
sociedad, creando un "espacio formal" para las transacciones
econdémicas en el que puedan florecer los negocios y el
capitalismo moderno. Sin embargo, hay que tener en cuenta un
aspecto mas bien definido, segun el cual "cuanto mas
organizamos la sociedad, mas se opone a nuestra capacidad de
organizar". En una vision evolutiva ingenua de la economia
sumergida, Lomnitz (1988, p. 54) lo expresa sucintamente: "El
orden da origen al desorden. La economia formal crea su
irregularidad™.

La paradoja del control y regulacion estatal de la sociedad es
que los esfuerzos por eliminar la actividad no regulada mediante
la creacion de reglas y controles a menudo refuerzan las mismas
condiciones que dan lugar a esa actividad. Cuando el control del
gobierno es limitado, la mayor parte de la actividad econémica se
autorregula y se lleva a cabo a través del sector formal (ojo
partiendo sobre la percepcion de la sociedad ante sus
gobernantes). Cada vez que aumenta el nimero de reglas, las
posibilidades de romperlas aumentan significativamente, hasta
que, en el caso limite, las reglas pueden romperse en la economia
en busca de ganancias en su conjunto.

Ejemplos conocidos por la mayoria son los paraisos fiscales y
los mecanismos de elusion fiscal que no existirian en ausencia de
los sistemas fiscales, que, cuando se tensan, fortalecen los
incentivos y las oportunidades de recuperacion, ocultando
transacciones o transferencias diversas.
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En este caso, se puede afirmar que la ampliacién de la
regulacion nacional aumenta las posibilidades de la actividad
informal y quizd més adelante ilegal, pero no define su real
alcance y dimension y menos sus caracteristicas. EI grado de
realizacion de estas posibilidades depende de dos factores: a) la
capacidad regulatoria del pais; y (b) la estructura social y los
recursos culturales de la poblacion sujeta a estas normas.

Con base en el primer factor, es claro que el nivel de desarrollo
de la actividad informal y sus caracteristicas dependen de la
capacidad de las autoridades y gobernantes para implementar las
Ordenes dadas por ellas a través de normas claras. No es tan obvio
que, en principio, el poder de un estado no depende de las reglas
que pretende hacer cumplir. De lo contrario, aunque dos paises
puedan tener una capacidad regulatoria similar, los niveles de
control a través de normas que aplican pueden ser muy diferentes.

Los estados con poco control pueden dejar conscientemente a
la sociedad a sus propias decisiones y recursos. Este hecho
conduce a una economia abierta, donde el cumplimiento de las
obligaciones y la regulacion del intercambio financiero dependen
de la fortaleza del sector privado o de estructuras regulatorias
tradicionales. Otra posibilidad es que un pais capaz y débil trate
de regular un poco mas esta economia abierta regulando reglas
limitadas. Esto conduciria naturalmente al surgimiento de un
"enclave” de capitalismo formal y cumplimiento legal de los
contratos, rodeado por un area dominada por una economia en
gran parte autorregulada.
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Esta situacion es tipica de muchos paises en desarrollo, donde
el enclave oficial suele concentrarse en la capital y sus
alrededores. El estado mercantilista de Pert (al que se refiere de
Soto) puede verse como un ejemplo de otra situacion en la que un
gran ndmero de regulaciones coexisten con un estado
incompetente y débil incapaz de hacerlas cumplir.

Esta situacion crea un modelo de robo, donde solo una pequefia
élite utiliza la proteccion y los recursos del estado, ya sea
directamente excluyendo a otras de las reglas o indirectamente
sobornando a los funcionarios.

Cabe aclarar que un estado débil o fuerte trata de hacer cumplir
sus normas Y leyes, al igual a todos de la sociedad. Claro esta que
hacer cumplir las normas establecidas dentro de un estado
juridico de democracia, mas no asi autocratico o tirano.

Tabla Nro. 06: Tipo de estado clasificados segtn su voluntad y
capacidad para regular

Voluntad para Regular
Minima Limitada Total
Poder
del El Estado El estado El Estado
Débil Ausente "Enclave" | "Mercantilista"
Estado
El Estado |El Estado de El Estado
Fuerte Liberal Bienestar Totalitario

Asimismo, el factor de estructura social y los recursos
culturales de la sociedad se refiere a la relacion que se tienen el
grupo social como familias, instituciones, partidos politicos,
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sociedades, fundaciones, empresas hasta el propio individuo. Esta
relacion guiada por normas y “VALORES”, es asi que en una
sociedad que tenga una estructura social débil se tendrd mayor
cause de llevar la informalidad, partiendo de la base que las
relaciones entre grupos sociales estan repleto de irregularidades,
a modo de ejemplo se tendrd que mencionar, porque muchas
empresas no obtienen su registro Gnico de contribuyente, porque
muchas empresas no tributan, porque muchas empresas evaden,
sobre el particular por qué un individuo no legaliza sus
propiedades, etc.

Claro esta que existe normas que guien el accionar de cada uno
de los mencionados, pero lo que no existe, son los valores y
percepcion que se tienen entre grupos sociales, no se cree, se
aplica el famoso “Criollismo” entre los mismos y si a ello se suma
la percepcion y grado de cultura que se tiene de cada grupo social,
notaremos una deficiente estructura social.

3.2 El papel de la sociedad

En una sociedad con redes comunitarias muy fuertes, la
poblacién esta acostumbrada a subsistir con sus propios recursos
y no confia en ninguna autoridad, sino que organizar negocios
informales, se considera una vida cotidiana normal del dia a dia
cuya participacién en la economia sumergida como forma
legitima de resistencia y oposicion a sus gobernantes y
autoridades es bien vista.

Estas entidades pueden realizar transacciones economicas
normales en situaciones donde las regulaciones oficiales estan
casi ausentes o sin control. Esto sucede en paises donde el estado
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practicamente no existe o brilla por su ausencia y las normas
oficiales son reemplazadas por la solidaridad y voluntad entre los
miembros de la familia. Estas comunidades autosuficientes son
un oponente formidable del estado que intenta expandir y
fortalecer el sector formal: no importa qué tan fuerte sea el
aparato estatal, las redes complejas de la sociedad civil pueden
resistir cualquier intento de imponer la autoridad publica a modo
de oposicidn y/o represion.

En resumen, la principal paradoja del control estatal es que
una mayor regulacion oficial de la actividad econdmica (mayor
ndmero de normas) no necesariamente reduce la economia
sumergida, sino que puede expandirla e incrementarla, porque
crea oportunidades para romper las reglas de manera rentable en
forma de oposicion y represion.

Sin embargo, la medida en que se aprovechan estas
oportunidades varia dependiendo de qué tan extenso se intente el
control, qué tan efectivo sea el aparato estatal y qué tan receptiva
sea la sociedad para resistir y aguantar tales normas.

En conclusion, los esfuerzos de los estados fuertes por aplastar
todo rastro de actividad econdmica no regulada o informal rara
vez logran sus objetivos, porque activan sistematicamente las
fuentes ocultas de solidaridad de la poblacién y producen
resultados contrarios, propios a su descontento social frente a sus
autoridades y gobernantes de turno.
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Diagrama Nro. 01: Poder regulatorio del estado y nivel de
recaudacion

3.3 La importancia de formar, fortalecer y facultar una
unidad de inteligencia tributaria en la SUNAT

Es sumamente importante seguir combatiendo la evasion
como la informalidad y para el logro de este objetivo es crear,
fortalecer y facultar a una unidad de la SUNAT denominada
“inteligencia tributaria” para poder llegar a estos sectores es
mediante labores de inteligencia desde la perspectiva tributaria,
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pues una tarea eficaz no radica solo en detectar la falta, sino
ademas en cobrar los tributos.

Los sectores de evasion e informalidad son m&s o menos
conocidos. Incluso se conocen las zonas geograficas en el pais o
dentro de Lima donde operan, como galerias comerciales en las
que se ofrecen mercaderia de dudosa procedencia.

Parece que todos sabemos donde estadn los que incumplen,
menos la SUNAT, por ello, se requieren medidas un poco fuertes,
como las actividades de inteligencia planteadas dentro de la
administracion tributaria, asi como la formacion de equipos de
profesionales que no sean solo abogados y contadores sino
también ingenieros, economistas y especialistas en diversas
materias y porque no dotados también de labores policiales.

La idea es que estos equipos especializados operen desde Lima
y vayan a determinadas zonas de provincia donde se haya
detectado el incumplimiento. Ellos deben fiscalizar in situ,
determinar la deuda y retornar a Lima, porque algo que vemos
con frecuencia es que cada vez que hay un conflicto social en el
interior del pais, los manifestantes suelen atacar las instalaciones
de la SUNAT, aunque el asunto de la protesta no tenga relacion
alguna con las labores que desarrolla esta institucion.

Es asi como se pierde informacion valiosa sobre los
contribuyentes en situacion dudosa. Ademas, los funcionarios que
trabajan en esos pueblos conocen a los infractores, pero me
imagino que tienen miedo de tomar acciones contra ellos como
ocurria en la época del terrorismo.
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Para enfrentar estos focos de evasion en provincias donde hay
mucha violencia y falta de seguridad, la administracion tributaria
deberia formar equipos especializados que justamente "ataquen”
a estos sectores y que regresen a la capital bajo un velo de
proteccion, en el anonimato si fuera posible, y asi se logre una
fiscalizacion y una determinacion técnica y eficaz.

A modo de conclusion, la Administracion tributaria deberia de
trabajar en conjunto con la policia para poder repeler los ataques
de estos grupos de accién, muchos de ellos evasores y/o
informales, que tienden a tener estructuras complicadas y hasta
delincuenciales, capaz de no ser detectadas por las normativas
impuestas, utilizando presta nombres, dinero en efectivo (sin
dejar huella), remesas no declaradas, mercaderias propias de
mercado negro, narcotréafico, etc.

Es por estos motivos que estos grupos de evasores no son
detectados por los normales controles de accionar de la
Superintendencia Tributaria y que tan solo con estrategias propias
de inteligencia sera capaz de desnudar y de alguna manera lograr
acotar las obligaciones tributarias dejadas de pagar, asi como
sancionar de caracter administrativo, civil y porque no accionar
penalmente.
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Fotografia Nro. 02: Centro Comercial Polvos Azules
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3.4 Sugerencias para disminuir la evasion tributaria

Tal como sugiere el Dr. Yacolca Estares, la evasion tributaria
sera reducida, contando con normas tributarias claras y modelos
inclusivos, a efecto de lograr objetivos muy positivos para el
ingreso publico y reducir la desigualdad. Por lo que se tendra
presente:

a) Tomar en cuenta la politica fiscal y la politica criminal,
para generar riesgo:
Politica fiscal:

La politica fiscal se refiere a las decisiones y acciones que toma
el gobierno en relacion con los ingresos y gastos publicos. El
objetivo principal de la politica fiscal es garantizar la estabilidad
y sostenibilidad financiera del Estado, asi como promover el
crecimiento econdémico y la equidad social. Sin embargo, cuando
la politica fiscal se utiliza de manera inadecuada o se
implementan medidas fiscales inconsistentes, pueden surgir
riesgos fiscales.

Por ejemplo, si se establecen impuestos excesivamente altos
0 se introducen constantes cambios en las leyes fiscales sin una
planificacion adecuada, puede generar incertidumbre y riesgo
para los contribuyentes. Esto podria llevar a una mayor evasion
fiscal 0 a la adopcion de practicas de elusion fiscal agresivas, ya
que los contribuyentes buscarian formas de minimizar su carga
tributaria en respuesta a las politicas fiscales poco claras o
desfavorables.
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Politica criminal:

La politica criminal se enfoca en prevenir y sancionar las
conductas delictivas en relacion con los impuestos y el sistema
tributario. El objetivo de esta politica es combatir la evasion, el
fraude y otros delitos fiscales, asi como asegurar el acatamiento
de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes. Sin
embargo, la politica criminal también puede generar riesgos si no
se implementa adecuadamente.

Si las medidas de cumplimiento tributario se vuelven
excesivamente agresivas o se llevan a cabo investigaciones y
auditorias de manera indiscriminada o sin una base solida, esto
puede causar un clima de desconfianza y temor entre los
contribuyentes. Ademads, si las sanciones fiscales son
desproporcionadas o injustas, podria dar lugar a una percepcion
de injusticia y falta de equidad, lo que a su vez podria aumentar
la resistencia al cumplimiento tributario y generar riesgos de
conflicto y litigiosidad.

b) Crear un mapa de evasion tributaria a nivel nacional.

Un mapa de evasion tributaria a nivel nacional es una
representacion visual o grafica que muestra las areas geograficas,
los sectores econdmicos o las actividades comerciales con mayor
incidencia de evasion de impuestos en un pais. El objetivo de este
mapa es identificar las areas de alto riesgo donde se produce la
evasion y concentrar los esfuerzos de las autoridades fiscales para
combatirla.

Para crear un mapa de evasion tributaria, se requiere recopilar
y analizar datos relevantes, como informacién fiscal,
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declaraciones de impuestos, auditorias, denuncias, entre otros.
Estos datos permiten identificar patrones, comportamientos y
tendencias que indican posibles casos de evasion tributaria.

Algunos factores que podrian considerarse al crear un mapa de
evasion tributaria a nivel nacional incluyen:

Datos demograficos y geograficos:

Analizar la distribucion geogréfica de los contribuyentes y su
relacion con los niveles de evasion tributaria. Esto implica evaluar
areas urbanas o rurales, regiones especificas o incluso comparar
diferentes estados o provincias dentro del pais.

Sectores econémicos:

Identificar los sectores econdmicos que tienen una mayor
incidencia de evasion tributaria, como la economia informal, la
industria de servicios, la construccién, el comercio minorista,
entre otros. Cada sector puede presentar diferentes desafios y
estrategias de evasion tributaria.

Andlisis de riesgos:

Utilizar técnicas de analisis de riesgos para identificar patrones
y comportamientos sospechosos. Esto puede incluir la deteccién
de discrepancias entre los ingresos declarados y los gastos, asi
como el analisis de transacciones financieras y flujos de efectivo.

c) Levantar el velo societario.

Normalmente, una sociedad o empresa tiene su propia
personalidad juridica separada de sus propietarios 0 accionistas.
Esto significa que la sociedad tiene derechos y obligaciones
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legales propias, y sus accionistas no son personalmente
responsables por las deudas o acciones de la sociedad mas alla de
su aporte de capital. Sin embargo, en ciertas circunstancias, se
puede levantar este velo societario para responsabilizar
directamente a los accionistas o socios por las obligaciones de la
sociedad.

El levantamiento del velo societario generalmente ocurre
cuando se demuestra que la sociedad se utiliza de manera
fraudulenta o abusiva para evadir responsabilidades legales o
fiscales. Algunos ejemplos comunes de situaciones en las que se
puede aplicar esta doctrina son:

Abuso de la personalidad juridica:

Cuando los accionistas o socios utilizan la sociedad para
cometer fraude, evasién fiscal u otras actividades ilicitas, y se
demuestra que la sociedad es solo una fachada para ocultar sus
acciones.

Commingling (mezclado) de activos:

Si los activos de la sociedad y los activos personales de los
accionistas se mezclan de tal manera que se pierde la separacién
entre ellos, lo que permite que los activos personales de los
accionistas sean utilizados para satisfacer las obligaciones de la
sociedad.

Falta de capitalizacion adecuada:

Cuando la sociedad no cuenta con el capital adecuado para
Ilevar a cabo sus operaciones comerciales y, como resultado, los
accionistas o socios se benefician de la limitacion de
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responsabilidad, mientras que los acreedores o el fisco sufren
pérdidas.

d) Generar Programas de incremento patrimonial no justificado
con informacion del ITF.

El incremento patrimonial no justificado se refiere a un
aumento significativo en el patrimonio de una persona o entidad
que no puede ser justificado por ingresos licitos o actividades
econdmicas legitimas. En términos tributarios, esto puede indicar
la existencia de evasion fiscal, ocultacion de ingresos o
actividades ilicitas.

En este contexto, los programas o estrategias para identificar
y combatir el incremento patrimonial no justificado generalmente
involucran el uso de informacion y herramientas de analisis por
parte de las autoridades fiscales. Estas pueden incluir el cruce de
datos y la comparacion de informacion proporcionada por los
contribuyentes con datos obtenidos de diferentes fuentes, como
bancos, registros comerciales, registros de propiedad, entre otros.

En algunos paises, las autoridades fiscales pueden tener acceso
a la informacion financiera de los contribuyentes a través de
acuerdos de intercambio automatico de informacion o mediante
el uso de técnicas de inteligencia fiscal.

Utilizando estos datos, se pueden identificar discrepancias
entre los ingresos declarados por los contribuyentes y su nivel de
patrimonio, lo que podria indicar la existencia de un incremento
patrimonial no justificado.
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Una vez que se detecta un incremento patrimonial no
justificado, las autoridades fiscales pueden iniciar
investigaciones, auditorias o procedimientos legales para
determinar la fuente de esos fondos y si ha habido incumplimiento
de las obligaciones tributarias. En muchos casos, se requiere que
el contribuyente proporcione una explicacion razonable y
justifique el origen de los fondos adicionales.

e) Incrementar la cultura tributaria.

Incrementar la cultura tributaria implica fomentar la
conciencia y el entendimiento de la importancia de los impuestos
y el sistema tributario, asi como promover el cumplimiento a
propia voluntad de las obligaciones fiscales. Esto se logra a través
de una combinacion de educacion, comunicacion, transparencia 'y
promocion de buenas practicas tributarias.

Algunas acciones que pueden ayudar a incrementar la cultura
tributaria son las siguientes:

1. Educacion tributaria:

Brindar informacion clara y accesible sobre el sistema
tributario, los impuestos y las obligaciones fiscales. Esto puede
incluir programas educativos en escuelas, universidades,
empresas y comunidades, asi como materiales didacticos y
herramientas interactivas en linea.

2. Comunicacion efectiva:

Establecer canales de comunicacion claros y abiertos entre las
autoridades fiscales y los contribuyentes. Proporcionar
orientacion clara sobre el cumplimiento de las obligaciones
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tributarias, responder preguntas y brindar asistencia cuando sea
necesario.

3. Transparencia y rendicién de cuentas:

Promover la transparencia en la administracion tributaria,
asegurando que las leyes y reglamentos fiscales sean claras y
accesibles. Ademas, rendir cuentas sobre el uso de los fondos
publicos recaudados a traves de informes financieros y
presupuestarios.

4. Incentivos y beneficios fiscales:

Implementar  politicas  fiscales que promuevan el
cumplimiento voluntario y recompensen a los contribuyentes
cumplidores. Esto puede incluir la simplificacion del sistema
tributario, la reduccién de cargas fiscales y la aplicacion de
beneficios fiscales para aquellos que cumplen adecuadamente con
sus obligaciones tributarias.

5. Combate a la evasion fiscal:

Implementar medidas efectivas para detectar y sancionar la
evasion fiscal. Esto incluye auditorias fiscales, investigaciones,
intercambio de informacion entre paises y colaboracion entre
diferentes entidades gubernamentales.

f) Mejorar la atencion al contribuyente.

Mejorar la atencion al contribuyente implica implementar
medidas y practicas que garanticen una interaccion eficiente,
transparente y satisfactoria entre las autoridades fiscales y los
contribuyentes. Algunas acciones que pueden contribuir a
mejorar la atencién al contribuyente son:
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1. Accesibilidad:

Facilitar el acceso de los contribuyentes a los servicios y
recursos de la administracion tributaria. Esto puede incluir la
disponibilidad de informacion clara y actualizada en linea,
servicios de atencion telefdnica, asistencia en persona en las
oficinas tributarias y la utilizacién de herramientas digitales para
presentar declaraciones y realizar tramites.

2. Comunicacion clara y oportuna:

Proporcionar informacion precisa y comprensible sobre las
leyes y regulaciones fiscales, asi como sobre los procedimientos
y plazos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones
tributarias. La comunicacion debe ser bidireccional, permitiendo
a los contribuyentes realizar consultas y recibir respuestas claras
a sus preguntas.

3. Simplificacion de tramites:

Simplificar los procedimientos y requisitos para presentar
declaraciones de impuestos, solicitar exenciones o beneficios
fiscales, y cumplir con otras obligaciones tributarias. Esto implica
eliminar trdmites innecesarios, reducir la burocracia y utilizar
tecnologias que agilicen los procesos.

4. Capacitacion y asesoramiento:

Ofrecer capacitacion y orientacién a los contribuyentes sobre
aspectos relevantes del sistema tributario, como la correcta
presentacion de declaraciones, la utilizacion de deducciones y
exenciones fiscales, y la interpretacion de la legislacion tributaria.
Esto puede realizarse a través de talleres, seminarios, materiales
educativos y servicios de asesoramiento personalizado.
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5. Resolucidn eficiente de problemas:

Establecer mecanismos &giles y eficientes para la resolucién
de consultas, reclamos o disputas entre los contribuyentes y la
administracion tributaria. Esto puede incluir la creacion de
unidades especializadas de atencion al contribuyente y la
implementacién de procesos de revision y apelacion clara y
accesible.

g) Mejorar la tributacion electronica.

Mejorar la tributacion electronica implica implementar
medidas y practicas que optimicen la gestion de los impuestos a
través del uso de medios electronicos. Algunas acciones que
pueden contribuir a mejorar la tributacion electrénica son:

1. Digitalizacion de los procesos:

Convertir los procesos y tramites tributarios en formatos
electrénicos, eliminando o reduciendo la necesidad de presentar
documentos fisicos en papel. Esto incluye la presentacion
electrénica de declaraciones de impuestos, la emision de facturas
electrénicas, la recepcion electronica de comprobantes de gastos
y la digitalizacion de los registros contables.

2. Plataformas en linea:

Desarrollar y utilizar plataformas en linea que permitan a los
contribuyentes interactuar con las autoridades fiscales de manera
mas rapida y sencilla. Estas plataformas pueden ofrecer servicios
como la presentacion electronica de declaraciones, consultas
sobre normativa tributaria, acceso a informacion fiscal,
solicitudes de beneficios fiscales y comunicacion con
funcionarios tributarios.
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3. Interconexion de sistemas:

Integrar los sistemas informéticos de las autoridades fiscales
con otros organismos gubernamentales, instituciones financieras
y entidades empresariales para facilitar el intercambio de
informacién relevante. Esto puede agilizar la verificacion de
datos y reducir la carga administrativa para los contribuyentes al
evitar la duplicacion de informacion.

4. Seguridad de la informacion:

Implementar medidas de seguridad robustas para proteger la
confidencialidad y la integridad de los datos tributarios
almacenados y transmitidos electronicamente. Esto implica el uso
de tecnologias de encriptacidn, autenticacion y control de acceso,
asi como la capacitacion de los funcionarios tributarios y los
contribuyentes en préacticas de seguridad informatica.

5. Educacién y capacitacion:

Brindar capacitacion y orientacion a los contribuyentes sobre
el uso de las herramientas y plataformas electrénicas disponibles
para facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Esto
puede incluir la elaboracion de guias, manuales y tutoriales en
linea, asi como la organizacién de talleres y sesiones de
capacitacion presencial o virtual.
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CAPITULO IV

FORMALIDAD TRIBUTARIAY
COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL: UNA
RELACION NECESARIA

"En este mundo, nada es seguro excepto la muerte y los
impuestos™.
Benjamin Franklin
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| capitulo "Formalidad tributaria y competitividad

empresarial: Una relacién necesaria" aborda la conexion

fundamental entre la obligatoriedad y cumplimiento de
las obligaciones fiscales y el éxito empresarial en un entorno
competitivo. En este resumen, exploraremos cémo la formalidad
tributaria puede impactar positivamente en la competitividad de
las empresas y promover un desarrollo econoémico sostenible.

A través de narrativas de historias comenzaremos a definir qué
implica la formalidad tributaria y como se relaciona con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de las
empresas. Destacaremos la importancia de la declaracion y pago
correcto de impuestos, asi como el cumplimiento de los deberes
formales establecidos por la legislacion tributaria.

Luego, analizaremos como la formalidad tributaria puede
generar beneficios para las empresas en términos de
competitividad. Examinaremos cdmo el cumplimiento adecuado
de las obligaciones fiscales puede fortalecer la reputacion de una
empresa, generar confianza entre los clientes y proveedores,
facilitar el acceso a financiamiento y contratos publicos, y
mejorar su posicién en el mercado.

Ademas, exploraremos como la formalidad tributaria puede
contribuir al desarrollo econémico en general. Discutiremos
como la recaudacion fiscal adecuada permite al Estado financiar
proyectos de infraestructura, educacion, salud y otros servicios
publicos que son fundamentales para el crecimiento empresarial
y el bienestar de la sociedad en su conjunto bajo una normativa
legal de toda sociedad.
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Por altimo, resaltaremos la importancia de un entorno propicio
para la formalidad tributaria, que incluye la simplificaciéon del
sistema tributario, la transparencia en la administracion fiscal, la
implementacién de incentivos fiscales adecuados y la promocion
de una cultura de cumplimiento voluntario.

En resumen, el capitulo "Formalidad tributaria vy
competitividad empresarial: una relacion necesaria” enfatiza la
relevancia de la formalidad tributaria en el entorno empresarial y
como esta, contribuye a la competitividad y al desarrollo
econdémico. Al reconocer la importancia de cumplir con las
obligaciones fiscales, las empresas pueden fortalecer su posicién
en el mercado y contribuir al crecimiento sostenible de la
economia.

1. El papel de la formalidad tributaria en la competitividad
empresarial.

En un lejano pueblo llamado Emprendedores Unidos, habia
una comunidad prospera y llena de energia empresarial. En este
pueblo, se encontraba la tienda de juguetes "El Rincén Magico",
propiedad de dos hermanos emprendedores, Tomas y Sofia.

Tomas y Sofia eran conocidos por su pasién por los juguetes
y su dedicacién para hacer felices a los nifios del pueblo. Sin
embargo, enfrentaban un gran desafio: la informalidad tributaria.
Durante afios, habian operado su tienda sin registrarla
oficialmente y evadiendo el pago de impuestos.

Un dia, recibieron una visita inesperada. Era Clara, una inspectora
tributaria enviada por el rey del pueblo para asegurarse de que
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todas las empresas cumplieran con sus obligaciones fiscales.
Clara era una mujer amable, pero firme, decidida a promover la
formalidad y la justicia tributaria en Emprendedores Unidos.

Clara explicé a Tomés y Sofia los beneficios de la formalidad
tributaria y como esta les ayudaria a fortalecer su negocio. Les
hablo6 sobre la importancia de contribuir al desarrollo del pueblo
a través de los impuestos, que se destinaban a mejorar la
infraestructura, los servicios y el bienestar de todos.

Inicialmente, Tomas y Sofia se mostraron escépticos. Temian
que la formalidad tributaria implicara una carga financiera
adicional y mas tramites burocraticos. Sin embargo, Clara les
aseguro que existian beneficios significativos para su negocio al
cumplir con sus obligaciones fiscales.

Clara les habld de los programas gubernamentales y créditos
disponibles para las empresas registradas formalmente. Les
explico cdmo la formalidad les abriria puertas a oportunidades de
crecimiento, como acceder a préstamos bancarios, participar en
licitaciones publicas y establecer alianzas estratégicas con otras
empresas.

Intrigados por estas ventajas, Tomas y Sofia decidieron dar el
paso hacia la formalidad tributaria. Registraron oficialmente su
tienda de juguetes, obtuvieron su nimero de identificacion fiscal
y comenzaron a cumplir con sus obligaciones fiscales.

A medida que Tomaés y Sofia se adentraban en el mundo de la
formalidad tributaria, descubrieron que no solo mejoraba su
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relacion con el gobierno, sino que también ganaban la confianza
y el respeto de sus clientes y proveedores. La formalidad les
proporcionaba una reputacion sélida y una imagen de negocio
confiable.

Con el tiempo, "ElI Rincon Magico™ se convirtio en un
referente en el pueblo. Gracias a su formalidad, pudieron expandir
su negocio, contratar mas empleados y ofrecer una amplia gama
de juguetes de calidad. Su compromiso con la transparencia y la
legalidad les otorg6 una ventaja competitiva frente a los
comerciantes informales.

El éxito de "El Rincon Magico™ no paso desapercibido en el
pueblo. Otros emprendedores observaron como la formalidad
tributaria habia impulsado el crecimiento y la competitividad de
Tomas y Sofia

1.1 Competitividad Tributaria

La competitividad tributaria se refiere a la capacidad de un pais
0 jurisdiccion de disefiar y mantener un sistema tributario que
promueva el crecimiento econdmico, atraiga inversién y fomente
la actividad empresarial. Se basa en la idea de que los impuestos
y la carga fiscal pueden influir en las decisiones de los agentes
econdmicos, como las empresas y los inversionistas, a la hora de
elegir donde establecer sus actividades y realizar sus inversiones.
“ATRAER INVERSIONES”

Un entorno de competitividad tributaria favorable implica tener
un sistema tributario que sea eficiente, justo, transparente y
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predecible. Algunos de los factores que se consideran en la
evaluacion de la competitividad tributaria de un pais incluyen:

a) Tasas impositivas:

Las tasas impositivas deben ser competitivas en comparacion
con otros paises 0 regiones similares. Tasas excesivamente altas
pueden desincentivar la inversién y la actividad econdmica,
mientras que tasas demasiado bajas pueden afectar la capacidad
del gobierno para financiar sus gastos publicos y en contra del
presupuesto publico.

b) Incentivos fiscales:

La existencia de incentivos fiscales, como reducciones de
impuestos, exenciones o créditos tributarios, entre otros
“Beneficios Tributarios” puede aumentar la competitividad al
atraer inversion, estimular la innovacion y promover sectores
especificos de la economia. Asimismo, un excesivo nimero de
incentivos tributarios puede generar distorsion de la econémica
entre diferentes agentes productivos, puede generar el
aprovechamiento de sectores y/o elusion de impuestos.

c¢) Simplicidad y certeza:

Un sistema tributario que sea simple y comprensible facilita el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y reduce la carga
administrativa para las empresas. Ademas, la certeza en la
interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias brinda
estabilidad y predictibilidad a los contribuyentes. Un sistema
tributario simple y de facil comprension ayuda a generar
confianza y ampliar la base impositiva tributaria de
contribuyentes.
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d) Estabilidad politica y legal:

La estabilidad politica y legal de un pais es fundamental para
la competitividad tributaria. Los cambios constantes en las leyes
tributarias y la incertidumbre politica pueden afectar
negativamente la confianza de los inversores y la seguridad
juridica. Todo inversionista necesita una seguridad para con sus
inversiones a un corto, mediano y largo plazo.

e) Inversion en infraestructura y servicios publicos:

Una buena infraestructura y servicios publicos de calidad
contribuyen a la competitividad tributaria, al mejorar el entorno
empresarial y la calidad de vida de los ciudadanos. Calidad de
vida tanto en educacion, transporte, salud, etc.

) Nivel de confianza de la sociedad a sus gobernantes:

La percepcion que tiene la sociedad para con sus gobernantes
entre local, regional, nacional. Percepcidn de sentirse escuchados
a sus demandas sociales y lejos de la corrupcion, hace que la
sociedad en conjunto sienta la necesidad de contribuir al erario
nacional, a sabiendas de donde iré a parar dicha contribucion.

La competitividad tributaria es importante porque los paises
compiten entre si, para atraer inversiones y empresas que generen
empleo y crecimiento economico. Un sistema tributario
competitivo puede generar beneficios como el aumento de la
recaudacion fiscal, la creacion de empleo, el impulso a la
innovacion y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

Sin embargo, es fundamental equilibrar la competitividad
tributaria con la necesidad de mantener una base imponible sélida
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y garantizar la equidad en la distribucion de la carga fiscal. Un
enfoque adecuado busca promover la competitividad sin
comprometer la capacidad del gobierno para financiar los
servicios publicos y cumplir con sus responsabilidades fiscales.

Bajo Potestad Tributaria, como aquella facultad Unica y
exclusiva del Estado por la cual se da la creacion de tributos a los
que los contribuyentes nos encontramos afectos bajo la
Constitucion Politica del Perd.

El articulo 74 de nuestra Carta Magna establece lo siguiente:
“Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso
de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los

’

cuales se regulan mediante decreto supremo”.

Bajo el particular, el exministro Francke a fin de fortalecer la
situacion fiscal, optimizando e incrementando la recaudacion y
ampliando la base tributaria, menciono:

“El Pert requiere atender muchas
necesidades de la poblacion, de los
sectores sociales olvidados por los
distintos gobiernos, este es un gobierno
de cambios y ahora que nos
encontramos en etapa de recuperacion
econdémica se proponen medidas de
politica tributaria para incrementar la
recaudacion  que  permitiran  la
sostenibilidad de los ingresos, para
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asegurar la continuidad del gasto
publico orientado a brindar mayores y
mejores servicios en salud, educacion,
conectividad,  agua  potable e
infraestructura de riego”

Nuestro sistema tributario tiene elevados niveles de
incumplimiento, lo cual se traduce en una baja recaudacion. La
presion tributaria en el 2020 ascendié a 13% del PBI, nivel que
requerimos aumentar buscando llegar, en un mediano plazo, al
promedio de los paises de la region.

Las reformas a nuestro sistema tributario son necesarias para
reducir la evasion fiscal y la elusion fiscal, la cual llega a 8% del
PBI, con una pérdida para el fisco que equivale, para el afio 2021,
a 3 veces el presupuesto de salud, 2 veces el presupuesto de
educacidn, 10 veces el presupuesto para la proteccién social y 11
veces el presupuesto para saneamiento. Que hace que cada vez
exista mayor nimero de demandas sociales de todo sector,
haciendo insostenible su cumplimiento. Generando con ello
mayores deudas y créditos que el pais hace para tan solo apalear
momentaneamente estas demandas que cada vez son mayores,
Ilegando a un punto preocupante de inestabilidad social ante la
falta de cumplimiento por parte del gobierno de turno. En fin,
estas reformas son cada vez de corto plazo por el gobierno de
turno, haciendo cada vez mas complicado su funcionamiento por
voluble en sus normativas.
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Tabla Nro. 07: Resultados de los Paises Latinoamericanos:

2023
. Eficiencia  Eficiencia
Ranking Desempeiio
Pais LA o del de Infraestructura
General Econdmico

Gobierno  Negocios
Chle 603 (44) 465 (52) 575 (32) 37.7 (45) 39.7 (46)
0)
9)
7)
)
6)

Peri 481 (55 452 (53) 408 (50) 28.6 (53) 183 (6

México 477 (56) 572 (30) 252 (60) 29.9 (51) 18.9 (5

Brasi 421 (60) 523 (41) 101 (62) 193 (61) 27.0 (5

5

(
(
(

Colombiz 463 (38) 545 (37) 252 (61) 20.5 (59) 253 (5
(
Argentina 340 (63) 38.6 (59) 0.2 (64) 121 (63) 25.7 (
(

Venezuela 262 (64) 17.1 (64) 8.7 (63) 194 (60) 0.0  (64)

Segun apunta el ranking (tabla 07), el Per( muestra de manera
evidente los efectos de la crisis econdmica, sanitaria y politica
desarrollada en los ultimos afios. Per( obtuvo un puntaje general
de 48.1 Es decir que, con respecto al afio pasado, Per( cae 1.5
puntos y retrocede una posicion.

El Peru, a pesar de mostrar mejoras, se revela un retroceso en
los factores de finanzas publicas y marco social, lo cual implicaria
la necesidad de nuestro pais de tener un enfoque mas amplio y
sostenido para fortalecer la competitividad nacional.

Del lado del pilar de eficiencia de los negocios, el puntaje
registrado es de 28.6 y la posicion relativa es de 53 dentro de 64
economias del mundo. Este impacto refleja la necesidad de
abordar los factores que influyen en este aspecto para promover
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un entorno empresarial méas eficiente y competitivo, mejorando la
seguridad juridica.

Por parte del desempefio econémico, Perl ha experimentado
un retroceso significativo, bajando del puesto 40 al 53, lo cual
implica una caida de trece posiciones en comparacion con el afio
anterior. Esta calificacion se debe a los escasos avances en los
ambitos del comercio internacional y empleo. Estos resultados
subrayan la importancia de continuar fortaleciendo la atraccion
de inversiones y mantener una estabilidad de precios. Estas
acciones contribuiran a mejorar la posicion competitiva de Per
en el escenario global y a fomentar un crecimiento econémico
sostenible y equitativo en el pais, tan necesario.

Por ultimo, el pilar de infraestructura tampoco ha
experimentado mejoras y, por el contrario, se observa una
tendencia negativa con un retroceso al puesto 60 de 64 paises,
solo alcanzando un puntaje de 18.3. Lo cual demuestra una tarea
pendiente en el desarrollo y mejora de la infraestructura fisica,
como carreteras, transporte, energia y telecomunicaciones, para
impulsar la competitividad del pais.

Los desafios que el ranking revela en
cada pilar requieren una planificacion
estratégica a largo plazo y una
coordinacion  efectiva entre los
distintos niveles de gobierno y los
sectores involucrados. Solo a través de
acciones concretas Yy sostenidas
podremos mejorar la posicién de Peru
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para la competitividad y el desarrollo
del pais.
Esto indic6 Luis Del Carpio, director de la oficina de
Transferencia de la Informacion (OTRI) de Centrum PUCP.

Chile sigue liderando el Ranking en el puesto 44, detréas est4,
Perl en el puesto 55 y le sigue México, quien también retrocedid
una posicion, situdndose ahora en el puesto 56. Colombia se sitla
en el puesto 58 del Ranking a pesar de haber registrado mejoras
en el puntaje y, por ultimo, Brasil, Argentina y Venezuela en la
cola de la lista.

Los paises a la cabeza del ranking
demuestran gran habilidad para
navegar en entornos impredecibles, lo
cual requiere agilidad y adaptabilidad.
Por nuestro lado, debemos seguir
trabajando en fortalecer nuestro marco
institucional y tener un consistente
desempefio econdmico que genere
confianza empresarial a  nivel
internacional.
Estas lineas arriba, asevero Luis Del Carpio.

1.2 Medidas en materia fiscal y tributaria

Para fortalecer la situacion fiscal, optimizando e
incrementando la recaudacion, las facultades legislativas
proponen una combinacion de medidas de administracion y de
politica tributaria que, gradualmente, permitiran aumentar la
recaudacion; combatir el incumplimiento tributario; aumentar la
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progresividad y reducir las iniquidades del sistema tributario;
racionalizar los beneficios y tratamientos preferenciales;
simplificar y armonizar la aplicacion de los principales
impuestos, y, perfeccionar la tributacion municipal.

De otro lado, a fin de fortalecer la capacidad de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT para combatir la evasion tributaria, entre
otras medidas, se trabajara en la masificacion del uso de medios
de pago financieros; se adecuaran las facultades de fiscalizacion
de la SUNAT a la transformacion digital; y, se optimizaran los
procedimientos que permitan reducir el plazo de la resolucion de
las controversias tributarias.

Asimismo, el pais requiere impulsar el desarrollo y la
formalizacion de las micro y pequefias empresas dada su
importancia en el tejido empresarial, ya que son generadoras de
casi el 50% de los empleos en el pais, por eso el gobierno propone
medidas para mejorar y simplificar la politica tributaria para estas
empresas, asi se focalizarian las politicas tributarias segun el
tamano de las empresas, se reducirian los costos de cumplimiento,
utilizando herramientas tecnologicas e incentivando la
formalizacion laboral.

1.3 Alianzas estratégicas empresariales

Las empresas pequefias cada vez recurren a alianzas
estratégicas para con sus similes. Las empresas, al margen de
tener limitaciones por si solas, tienen siempre la posibilidad de
apostar por modelos de asociatividad (juntarse a sus similes), que
consiste en juntarse con otras empresas similes para crecer,
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desarrollarse, aprender de otras, para aminorar los riesgos entre
otros. Dentro de ellos tenemos:

a) El consorcio:

Es una alianza estratégica horizontal entre pares, es decir, entre
empresas del mismo tamafio y caracteristicas, con un objetivo de
accion conjunta, orientado a mejorar la competitividad de las
empresas participantes. Hay dos tipos de consorcios. Uno, que
somos multiples empresas que producimos un producto
especifico y decidimos crear una nueva razén social, que va a ser
la que exporte nuestra produccion.

Otra posibilidad es que todas las empresas mantenemos
nuestra independencia y lo que hacemos es crear una gerencia
comercial comin. Una sola empresa puede tener un gerente o jefe
de exportaciones, para que canalice la oferta de todas las demas
empresas consorciadas.

Entre las ventajas de los consorcios. El consorciamiento
permite aprovechar las economias de escala, es decir, mayor
volumen a menores costos unitarios (descuentos considerables en
masa). Como consorcio, también se tiene mayor poder de
negociacion con los ofertantes, mayor acotacion en el mercado no
dejando vacios. EI mayor poder de negociacion se da frente a los
clientes, a proveedores, a las empresas de servicios que van a
disminuir costos a volumen de produccion. Asi, otra ventaja es la
complementacion de capacidades y habilidades, porque se suman
y se potencian las fortalezas, dandoles mayor seguridad al
consorcio al terminar su produccion acorde a la calidad esperada;
el otro tiene planta de proceso; otro conoce el mercado local, el
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otro conoce el mercado europeo, otro conoce el mercado
americano; eso es complementacién de capacidades y fortalezas.
Esta ventaja también permite a muchos malos empresarios
alcanzar una obra y/o licitacion pablica con el cliché de consorcio
a fin de perjudicar a la sociedad.

El consorcio da mayores garantias, la posibilidad de ampliacion
de mercados, y de exportacion. Permite también la disminucién
en la compra de insumos, acceso a servicios, mayor oferta
financiera. Asimismo, los consorcios permiten eliminar
intermediarios y llegar en forma mas directa a los consumidores
finales con el volumen y la calidad esperada.

Pero, asi como tiene ventajas, también existen desventajas
tales como desarrollar un control, manejo de gestion entre los
consorciantes para ver su participacion de cada uno de ellos frente
a la demanda obtenida, puesto que uno pueda trabajar mas que
otro.

Asimismo, durante estos Ultimos afios se ha visto que este tipo
de asociatividad para generar obras y servicios inconclusos por la
falta de experiencia del participante que lo ejecuta, tal es el hecho
que muchos participantes venden su “experiencia” a otras para
hacerse participes de una buena pro y generar obras y servicios
publicos que al final no logran ejecutar perjudicando a la
sociedad, vale decir que los miembros consorciantes tan solo
estan en papel, mas no en la ejecucion de estos.
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b) Subcontratacion:

También hay un modelo de alianza estratégica que se llama
subcontratacion o subcontrata o tercerizacion de servicios. Las
ventajas de la subcontratacion es la vinculacion con clientes
grandes y mas exigentes, los cuales transfieren un know how
(saber hacer) en el manejo productivo. Esto constituye una
imagen buena frente a otros clientes. Igualmente, genera ventajas
frente a la gran empresa porgue se reducen costos fijos, se logra
alcanzar la especializacion de calidad, se logra una mayor
agilidad y rapidez para responder a demandas urgentes.

¢) Franquicias:

La franquicia es otra modalidad de alianza estratégica que ha
ido creciendo en los Gltimos afios. Consiste en que una empresa
que tiene éxito, prepara su negocio y lo plasma en manuales de
marketing, de administracion, de operaciones, y transmite todo
ese conocimiento (know how) a un tercero llamado franquiciado,
quien paga un monto y un porcentaje de regalias por la utilizacion
de este conocimiento. Ahora bien, los contratos de franquicias en
nuestro pais no estan controlados, vale decir, se puede dar una
franquicia de una empresa exitosa, pero sin el control respectivo
de la calidad del bien y/o servicio, tan solo se pinta los logotipos
del franquiciante en las instalaciones del franquiciado sin contar
con la calidad respectiva, tratando de confundir al consumidor sin
que se haga nada bajo su control

d) Licencia de marca:

Otro modelo de alianza estratégica son las licencias de
marcas, es un contrato mediante el cual el titular de una marca
(licenciante) otorga la autorizacion a un tercero (licenciatario)
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para usar dicha marca a cambio de una contraprestacion pactada,
sin que esto signifique que el titular se desprenda o transfiera
definitivamente la titularidad sobre la marca. Esto quiere decir
que el fabricante, en lugar de vender los productos con su marca
propia, fabrica para la marca de su cliente.

e) Joint Venture:

Existen distintas definiciones de Joint venture: “Es un acuerdo
contractual entre dos o mas partes para dividir sobre la base
pactada los riesgos, los beneficios y las posibles pérdidas de una
actividad econdmica especifica y determinada en el tiempo y en
el objeto”. Asi, se puede definir a las Joint Venture como alianzas
de coparticipacion entre dos empresas que son complementarias,
donde una tiene lo que le falta a la otra. Una empresa puede poner
el dinero, la transferencia tecnoldgica, tener la marca comercial
en el mercado, la otra empresa poseer los recursos naturales, la
ubicacidn estratégica, los costos de fabricacion mas bajos.

2. Las herramientas tributarias para mejorar la
competitividad empresarial

En un pequefio pueblo Ilamado Progreso Emprendedor, habia
una comunidad de empresarios apasionados y trabajadores que
buscaban constantemente formas de mejorar la competitividad de
sus negocios. Entre ellos se encontraban Ana y Juan, dos
hermanos que administraban una tienda de productos artesanales
Ilamada "La Esencia Creativa".

Anay Juan siempre estaban en busca de nuevas herramientas para
fortalecer su negocio y destacar en el mercado. Un dia, recibieron
una invitacion a un taller de herramientas tributarias organizado
por el Ayuntamiento del pueblo. Aunque inicialmente dudaban de
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la relevancia de los impuestos en su competitividad empresarial,
decidieron asistir por curiosidad.

En el taller, conocieron a Marta, una experta en temas
tributarios, quien les mostro el potencial de las herramientas
fiscales para mejorar la competitividad de los negocios. Marta les
explicd que, a través de estrategias tributarias inteligentes,
podrian reducir costos, aumentar la eficiencia y acceder a
beneficios adicionales.

Ana y Juan quedaron fascinados con las posibilidades que se
presentaban ante ellos. A medida que Marta profundizaba en cada
herramienta tributaria, su imaginacion volaba y comenzaban a
visualizar como podrian aplicarlas en su propia tienda.

La primera herramienta que Marta les presentd fue la
deduccion de gastos permitidos. Explicd cémo, al conocer las
deducciones y exenciones fiscales aplicables a su industria,
podrian reducir su carga tributaria y destinar esos ahorros a
invertir en el crecimiento de su negocio. Anay Juan comenzaron
a tomar nota de los gastos que podrian deducir y se dieron cuenta
de que podrian destinar ese dinero a mejorar la calidad de sus
productos y expandir su catalogo.

Luego, Marta les hablé de la importancia de aprovechar los
incentivos fiscales ofrecidos por el gobierno para promover
ciertas actividades empresariales. Les explicO como podrian
beneficiarse de programas de estimulo, créditos fiscales y
reducciones de impuestos al invertir en tecnologia, investigacion
y desarrollo. Anay Juan se emocionaron ante la idea de impulsar
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la innovacion en su negocio y mejorar su competitividad a traves
de estas herramientas.

Latercera herramienta que Marta present6 fue la planificacion
fiscal estratégica. Les ensefio como, a traves de una adecuada
planificacion de sus operaciones y estructura empresarial, podrian
optimizar su carga tributaria y obtener ventajas competitivas. Ana
y Juan comenzaron a imaginar nuevas formas de organizar su
tienda y sus procesos para maximizar los beneficios fiscales y ser
mas eficientes.

Finalmente, Marta les habl6 sobre la importancia de llevar una
contabilidad adecuada y mantener registros precisos de todas sus
transacciones comerciales. Les explicO como un buen control
financiero y tributario les permitiria tomar decisiones informadas
y aprovechar al maximo todas las herramientas fiscales
disponibles.

Anay Juan regresaron a su tienda, "La Esencia Creativa™, con
una determinacion renovada. Estaban decididos a implementar
las herramientas tributarias que habian aprendido en el taller y
aprovechar al maximo su potencial para mejorar la
competitividad de su negocio.

Lo primero que hicieron fue revisar detalladamente sus gastos
e identificar todas las deducciones fiscales aplicables a su
industria. Ana se encargé de investigar y recopilar la informacion
necesaria, mientras que Juan actualizaba los registros contables
de la tienda. Juntos, descubrieron una serie de gastos que podian
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deducir, como los relacionados con la adquisicién de materias
primas y herramientas de trabajo.

Con estos ahorros en impuestos, Ana y Juan decidieron
reinvertir el dinero en su negocio. Decidieron mejorar la calidad
de los materiales que utilizaban para crear sus productos
artesanales, lo que les permitio ofrecer productos mas duraderos
y atractivos para sus clientes. Ademas, ampliaron su gama de
productos y contrataron a un disefiador para mejorar la
presentacion de su tienda.

Empoderados por el conocimiento adquirido en el taller, Anay
Juan se acercaron al gobierno local para explorar los incentivos
fiscales disponibles. Descubrieron que habia programas de
financiamiento a bajo interés destinados a emprendedores en
crecimiento. Se postularon y recibieron un préstamo que les
permitié adquirir nueva maquinaria y expandir su capacidad de
produccion.

Ademas, aprovecharon los créditos fiscales disponibles para
impulsar la innovacién en su negocio. Contrataron a un
especialista en tecnologia que les ayudd a implementar un sistema
de ventas en linea y a establecer alianzas estratégicas con otras
empresas locales. Estas iniciativas no solo aumentaron sus
ingresos, sino que también les permitieron llegar a nuevos
mercados y expandir su base de clientes.

Ana y Juan se dieron cuenta de que la planificacion fiscal

estratégica era esencial para su crecimiento a largo plazo.
Trabajaron en conjunto con un asesor fiscal para estructurar su
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negocio de manera Optima, aprovechando las ventajas legales
disponibles. A través de esta planificacion, lograron optimizar su
carga tributaria y mantener un flujo de efectivo saludable.

Ademas, entendieron la importancia de mantener una
contabilidad precisa y mantener registros financieros
actualizados. Contrataron a un contador profesional para que les
ayudara con esta tarea y asegurarse de cumplir con todas las
obligaciones fiscales de manera correcta y puntual.

Con el tiempo, "La Esencia Creativa" se convirtié en un
referente en el mundo de los productos artesanales. Su
competitividad empresarial se vio impulsada por su conocimiento
en herramientas tributarias y su capacidad para aprovecharlas de
manera estratégica. No solo generaron mayores ganancias, sino
que también crearon empleo en el pueblo y se convirtieron en un
ejemplo de éxito para otros emprendedores.

La historia de Ana 'y Juan comenz0 a circular por el pueblo y
despertd el interés de otros emprendedores. EI Ayuntamiento de
Progreso Emprendedor decidi6 organizar talleres regulares sobre
herramientas tributarias y competitividad empresarial, utilizando
la experiencia y el éxito de "La Esencia Creativa" como ejemplo
inspirador.

En cada taller, Anay Juan compartian su historiay los desafios
que enfrentaron en el camino hacia la mejora de su competitividad
empresarial. Explicaron como las herramientas tributarias habian
sido clave para su crecimiento y como habian logrado superar las
barreras que inicialmente les parecian abrumadoras.
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El pueblo de Progreso Emprendedor comenzo a florecer con
una nueva mentalidad empresarial. Los emprendedores se dieron
cuenta de que la formalidad y el conocimiento tributario eran
fundamentales para el éxito sostenible de sus negocios.
Empezaron a buscar formas de registrar oficialmente sus
empresas y aprender sobre las herramientas fiscales disponibles
para ellos.

El Ayuntamiento, en colaboracion con expertos en temas
tributarios, establecié un programa de asesoramiento y apoyo
para emprendedores que buscaban mejorar su competitividad a
través de las herramientas tributarias. Los empresarios recibieron
orientacion personalizada, capacitacion y acceso a recursos que
les permitieron implementar estrategias fiscales inteligentes y
tomar decisiones informadas.

A medida que mas y mas negocios se formalizaban y
aprovechaban las herramientas tributarias, el pueblo experiment6
un crecimiento econémico notable. Las calles se llenaron de
nuevas tiendas, restaurantes y servicios. EI empleo aumentd, y los
habitantes de Progreso Emprendedor disfrutaron de una mayor
calidad de vida gracias a la inversion en infraestructuray servicios
publicos financiados por los impuestos.

Anay Juan se sintieron orgullosos de haber sido parte de esta
transformacion. Su pequefa tienda, "La Esencia Creativa"”, se
convirtio en un simbolo de éxito y un testimonio de cémo las
herramientas tributarias pueden impulsar la competitividad
empresarial y el desarrollo de una comunidad.
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La historia de Ana y Juan dejé una huella duradera en
Progreso Emprendedor. Los emprendedores continuaron
aprendiendo y aplicando las herramientas tributarias,
adaptandolas a sus propias realidades y necesidades. El pueblo se
convirtio en un modelo de emprendimiento y competitividad,
inspirando a otras comunidades a seguir el mismo camino.

En definitiva, la historia de Ana y Juan demostrd que las
herramientas tributarias no son solo una obligacion, sino también
una oportunidad. Cuando se utilizan de manera estratégica,
pueden impulsar la competitividad empresarial, fomentar el
crecimiento econémico y transformar comunidades enteras.

2.1 Planeamiento Tributario.

Para Fraga (2005) la Planificacion Tributaria permite el
aprovechamiento de opciones de ahorro que las propias leyes
tributarias, de manera expresa o tcita, ponen a disposicion de los
contribuyentes. La Planificacion Tributaria es, pues, un sistema
desarrollado por sujetos pasivos para disminuir su carga fiscal,
considerando “los vacios” existentes en la Ley o situaciones en
las que el legislador no fue lo suficiente explicito: mediante las
vias de salidas que la misma ley civil, mercantil o tributaria le
permite, segun sea el caso y el impuesto. Por ende, es considerada
un instrumento dirigido a optimizar o reducir los costos fiscales
de empresas y particulares mediante la utilizacién eficiente de la
legislacion vigente.

(Villasmil Molero, 2017) sefiala al respecto,
La Planificacion Tributaria,
planeamiento tributario, gerenciamiento
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de impuestos, economia de opcion o
elusion tributaria, la idea que se plantea
estas herramientas no se orienta para
excluir ingreso o rentas, ni para
ocultarlos, tampoco para disimularlos y
en ningun caso para evadir obligaciones
fiscales; ellas buscan la observancia a lo
dispuesto en la normativa legal de la
patria, es decir, del pais y a las normas
internacionales de informacion
financiera con el propdsito de evitar
sanciones por incumplimiento de
deberes formales, por defraudacion y
evasion en los pagos tributarios que le
corresponda. Por tal motivo, esta
herramienta debe evitar abusar de las
formas juridicas.

En este sentido, Fraga (2005) establece que la economia de
opcion, permite el aprovechamiento de opciones de ahorro que
las propias leyes tributarias de manera expresan o tacita ponen a
disposicion del contribuyente, en virtud de que en materia
tributaria hay riesgo subjetivo de propender a evadir y aplica en
donde hay imposicion directa.

En consecuencia, la planificacion tributaria es una herramienta
estratégica que se utilizan en los negocios, que es utilizar un
conjunto coordinado de acciones empresariales, legales, licitas,
inclinadas a crear y favorecer relaciones y situaciones juridicas
orientadas a la optimizacion de la carga fiscal, dentro del marco
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de la legalidad, disminuyendo costos. Bajo esta reflexion, Fraga

(2006) expresa que:
La Planificacion Tributaria es la
optimizacion de los recursos para el
cumplimiento de sus obligaciones
tributarias con la menor carga fiscal
posible y/o diferir el pago, dentro de
los méargenes legales, sin incurrir en
ilicitos (formales y/o materiales),
buscando en el camino menos
gravoso  alternativo, para el
cumplimiento de las disposiciones
legales, dentro de la norma juridica.

El Planeamiento Tributario tiene sus formas de entre las cuales
hay que saber diferenciarlos para lograr optimizar la carga
tributaria, claro esta tomando esfuerzos conjuntos, estas formas
son: Economia de opcién (licita), Fraude a la ley (ilicita),
Simulacion relativa o absoluta (ilicita) y Conductas fraudulentas
(ilicita).

a) Economia de opcion:

La economia de opcion, también conocida como economia de
eleccion o economia de alternativas, es un concepto utilizado en
el ambito de la tributacion para describir una situacién en la cual
los contribuyentes tienen la posibilidad de elegir entre diferentes
opciones o alternativas fiscales para minimizar su carga tributaria.

En el contexto de la tributacion, los contribuyentes pueden
enfrentar decisiones que les permiten elegir entre diferentes
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opciones que pueden tener consecuencias fiscales distintas. Estas
opciones pueden incluir la eleccion de una estructura de negocios
particulares, la seleccion de deducciones o créditos fiscales
aplicables, la decision de invertir en ciertos activos o actividades
que puedan recibir beneficios fiscales, entre otros.

La economia de opcion, se basa en el principio de que los
contribuyentes, tienen el derecho legal de elegir la opcion que les
resulte més beneficiosa desde el punto de vista tributario, siempre
y cuando cumplan con las disposiciones y regulaciones fiscales
aplicables. En este sentido, los contribuyentes pueden utilizar
estrategias legales para minimizar su carga tributaria,
aprovechando las opciones y alternativas disponibles en el
sistema fiscal.

Es importante destacar que la economia de opcidn no implica
evasion o elusion fiscal, sino que se refiere a la capacidad de los
contribuyentes de elegir entre diferentes alternativas legales para
reducir su carga tributaria. Sin embargo, los sistemas fiscales
suelen tener mecanismos de control y regulacion para evitar
abusos y asegurar que las opciones elegidas sean coherentes con
la legislacion vigente.

b) Fraude a la ley:

El fraude a la ley en materia tributaria se refiere a la accion de
realizar actos o transacciones con el propdsito principal de eludir
o0 evadir el pago de impuestos de manera ilegal, aprovechando
vacios legales o interpretaciones ambiguas de la legislacion fiscal.
Es una practica que busca obtener beneficios fiscales indebidos,
violando el espiritu de la ley, sin necesariamente violar su letra.
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El fraude a la ley tributaria implica la manipulacion de
situaciones o estructuras juridicas con el fin de reducir
artificialmente la base imponible, aplazar o evitar el pago de
Impuestos, o aprovechar beneficios o incentivos fiscales de
manera indebida. Esto se logra mediante la creacion de esquemas
0 mecanismos disefiados para burlar las disposiciones fiscales, sin
que exista una finalidad econémica o comercial legitima.

Es importante destacar que el fraude a la ley se considera una
préctica ilegal y sancionable, ya que busca eludir las obligaciones
tributarias establecidas por la legislacion. Los sistemas tributarios
suelen contar con mecanismos de control y sanciones para
detectar y combatir el fraude a la ley, con el objetivo de garantizar
la equidad y la justicia fiscal.

La determinacion de si una accion constituye fraude a la ley,
en materia tributaria, puede ser compleja y requiere de un analisis
detallado de los hechos y circunstancias particulares.

c) Simulacion relativa o absoluta:

La simulacion relativa o absoluta es una figura utilizada en el
ambito tributario para referirse a la situacion en la cual una
transaccion o acto juridico aparente es ficticio o simulado, es
decir, no refleja la realidad econdémica o las verdaderas
intenciones de las partes involucradas.

La simulacion relativa se presenta cuando existe una
discrepancia entre la forma legal de un acto o transaccion y su
verdadera sustancia o contenido economico. En este caso, las
partes involucradas aparentan realizar una operacién de acuerdo
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con la forma establecida por la ley, pero en realidad su intencion
es obtener beneficios fiscales indebidos o evadir el pago de
Impuestos.

Por otro lado, la simulacion absoluta ocurre cuando las partes
involucradas crean un acto o transaccion completamente ficticios,
sin ninguna sustancia econdémica real. En este caso, las partes
pueden estar coordinadas para crear documentos o acuerdos
simulados con el Unico proposito de eludir el pago de impuestos
u obtener ventajas tributarias ilegitimas.

Tanto la simulacién relativa, como la simulacién absoluta, son
consideradas practicas ilegales y sancionables en el ambito
tributario. Los sistemas tributarios suelen contar con mecanismos
de deteccion y sanciones para combatir este tipo de acciones
fraudulentas. Las autoridades fiscales tienen la facultad de
rechazar la simulacion y realizar ajustes en la determinacion de
los impuestos, buscando que se refleje la verdadera naturaleza de
las operaciones y se apliquen las obligaciones tributarias
correspondientes.

d) Conductas fraudulentas:

Las conductas fraudulentas en el &mbito tributario se refieren
a acciones o practicas engafiosas y fraudulentas llevadas a cabo
por los contribuyentes con el propdésito de evadir el pago de
impuestos u obtener beneficios fiscales indebidos. Estas
conductas tienen como objetivo reducir la carga tributaria de
forma ilicita y perjudican tanto al sistema tributario como a la
sociedad en general.
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Existen diversas formas de conductas fraudulentas en materia
tributaria, algunas de las cuales incluyen:

Omision de ingresos: Consiste en no declarar o sub declarar los
ingresos obtenidos por el contribuyente, ocultando informacion
relevante a las autoridades fiscales.

Manipulacion de gastos: Se refiere a la inflacion o invencion de
gastos deducibles para reducir la base imponible y pagar menos
Impuestos.

Facturacion falsa: Implica la emisién o utilizacién de facturas
falsas o ficticias para respaldar operaciones inexistentes y asi
disminuir los ingresos o aumentar los gastos de manera
fraudulenta.

Transferencia artificial de utilidades: Se trata de la
manipulacion de precios de transferencia entre empresas
vinculadas para trasladar beneficios a jurisdicciones con menor
carga tributaria.

Elusion fiscal: Consiste en aprovechar lagunas o vacios legales
para evitar el pago de impuestos, realizando estructuras o
transacciones artificiales que no tienen sustancia econémica real.

Evasion fiscal: Se refiere a la accion deliberada de no cumplir
con las obligaciones tributarias, ocultando ingresos, manipulando
registros contables o realizando transacciones en efectivo no
registradas.
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CAPITULO V

DE LA FORMALIDAD A LA INFORMALIDAD
TRIBUTARIA: EL PAPEL DEL ESTADO

"La clave para una tributacion eficiente no radica en el cobro
de mas impuestos, sino en el gasto publico responsable y
eficaz”.

Ronald Reagan
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| capitulo "De la Formalidad a la Informalidad Tributaria:

El papel del Estado" plantea la importancia del rol

desempefiado por el Estado en el fendmeno de la
transicion de la formalidad a la informalidad en materia tributaria.
En este capitulo, exploraremos los factores y las implicaciones
asociadas a este cambio, asi como el papel que el Estado
desempefia en este proceso.

A través de narrativas de historias comenzaremos a definir los
conceptos de formalidad e informalidad tributaria. La formalidad
se refiere al cumplimiento de las obligaciones fiscales
establecidas por la legislacion, mientras que la informalidad
implica la evasion o el incumplimiento de estas obligaciones.
Analizaremos las razones por las que las empresas y los
contribuyentes pueden optar por la informalidad y los desafios
que esto plantea para el Estado.

Luego, se expondra el papel del Estado en la promocion de la
formalidad y la lucha contra la informalidad tributaria.
Destacaremos las politicas y acciones implementadas por el
Estado, para fomentar la formalidad, como la simplificacion del
sistema tributario, la implementacion de incentivos fiscales, la
educacion tributaria y el fortalecimiento de la administracion
fiscal.

También expondremos el principal problema de nuestro
gobierno y el nivel de confianza en las instituciones que tiene la
sociedad frente a sus gobernantes. Analizaremos cémo el Estado
puede abordar estas consecuencias a través de politicas adecuadas
y una administracién fiscal eficiente.
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Ademas, exploraremos las medidas de control y fiscalizacion
que el Estado puede implementar para combatir la informalidad
tributaria, como la implementacion de la tecnologia, el
intercambio de informacion entre entidades y la cooperacion
internacional en la lucha contra la evasion fiscal.

En resumen, el presente capitulo "De la Formalidad a la
Informalidad Tributaria: EI papel del Estado™ destaca la
importancia de la funcion del Estado en la promocion de la
formalidad y la lucha contra la informalidad tributaria. El Estado
puede implementar politicas y medidas efectivas para fomentar la
formalidad y garantizar una base tributaria sélida, promoviendo
asi el desarrollo econémico y social de un pais.

1. La responsabilidad del Estado en la formalidad tributaria

Habia una vez un pequefio pueblo llamado Armonia, donde
vivian personas trabajadoras y emprendedoras. Sin embargo, el
pueblo sufria de un problema comun: la informalidad tributaria.
Muchos negocios operaban sin registrarse oficialmente,
evadiendo impuestos y eludiendo sus responsabilidades fiscales.

La situacion comenz6 a cambiar cuando una nueva
gobernadora, Ilamada Laura, asumié el cargo. Laura era una
mujer valiente y comprometida con el desarrollo de su
comunidad. Se dio cuenta de que la informalidad tributaria estaba
frenando el crecimiento econdémico del pueblo y decidié tomar
medidas audaces para abordar este problema.

Laura convoco a una reunién con todos los empresarios locales
y les explico los beneficios de la formalidad tributaria. Compartio
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historias de otros pueblos que habian logrado transformarse a
través de la formalizacion de sus negocios. Inspirada por estas
historias, Laura propuso una serie de iniciativas para promover la
formalidad tributaria en Armonia.

En primer lugar, Laura establecié un programa de capacitacion
para emprendedores. Contratd a expertos en temas tributarios y
organizé talleres educativos, donde se explicaban las ventajas de
la formalizacién y se brindaban herramientas practicas para
cumplir con las obligaciones fiscales. Los emprendedores
aprendieron sobre la importancia de llevar registros contables,
presentar declaraciones de impuestos y cumplir con los requisitos
legales.

Ademas, Laura se comprometié a simplificar los tramites
administrativos para la formalizacién de negocios. Trabajo en
conjunto con los funcionarios del gobierno local para agilizar los
procesos de registro, reducir los costos asociados. Esto permitio
que los emprendedores se sintieran motivados y apoyados en su
camino hacia la formalidad tributaria.

Pero, Laura no solo se enfocé en los emprendedores, también
se ocupO de fortalecer las instituciones encargadas de la
recaudacion de impuestos. Contratd y capacité a mas personal
para garantizar un proceso eficiente y transparente. Implementd
medidas de control y fiscalizacidn para detectar posibles casos de
evasion tributaria y tomar las acciones correspondientes.

Con el tiempo, el panorama en Armonia comenzo a cambiar.
Los emprendedores se dieron cuenta de los beneficios de la
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formalidad y comenzaron a registrar sus negocios. Al hacerlo,
pudieron acceder a créditos bancarios, participar en programas de
apoyo y expandir sus operaciones. El pueblo experimenté un
aumento en la inversion, la generacion de empleo y el desarrollo
econémico.

La responsabilidad del Estado en la formalidad tributaria fue
fundamental para este cambio. Laura demostré que un gobierno
comprometido y proactivo puede marcar la diferencia. Su
enfoque integral, que combinaba educacién, simplificacion
administrativa y fortalecimiento institucional, allan6 el camino
hacia una comunidad mas prospera y equitativa.

Con el paso del tiempo, la historia de Armonia se difundi6 por
todo el pais, despertando el interés de otros gobernantes y lideres.
Varios pueblos y ciudades comenzaron a adoptar medidas
similares para promover la formalidad tributaria y mejorar su
desarrollo econémico.

En el pueblo vecino, llamado Progreso, el alcalde Jorge se
enterd de los logros obtenidos en Armonia y decidié implementar
cambios similares. Convoco a una asamblea con los empresarios
locales y compartid la historia de éxito de Armonia. Les hablo
sobre los beneficios de la formalidad tributaria y los desafios que
enfrentaban al operar de manera informal.

Inspirados por la historia de Armonia, los empresarios de

Progreso comenzaron a considerar la formalizacion como una
oportunidad para crecer y competir en el mercado. Se organizaron
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reuniones regulares para compartir experiencias y conocimientos
sobre los pasos necesarios para formalizar sus negocios.

El alcalde Jorge se reunié con representantes del gobierno
central y logro obtener apoyo para simplificar los tramites de
registro y reducir la carga tributaria inicial para los
emprendedores. También establecié un programa de asesoria y
capacitacion, donde expertos en temas fiscales brindaban
orientacion personalizada a los empresarios interesados en
formalizarse.

Con el tiempo, Progreso experimentd un cambio significativo.
Los negocios formales comenzaron a florecer, generando mas
empleo y atrayendo inversiones externas. La economia local se
fortalecio y la calidad de vida de los habitantes mejoro
notablemente.

La responsabilidad del Estado en la formalidad tributaria se
convirtié en una prioridad para los gobernantes de todo el pais.
Se establecieron politicas publicas que promovian la educacion
tributaria desde las escuelas, se implementaron programas de
apoyo financiero para los emprendedores y se fortalecieron los
mecanismos de fiscalizacion y control para prevenir la evasion
tributaria.

La historia de Armonia y Progreso se convirtieron en un
referente nacional. Otros pueblos y ciudades siguieron su ejemplo
y lograron transformaciones similares en sus comunidades. El
Estado asumio su responsabilidad en la formalidad tributaria,
entendiendo que fomentar un entorno propicio para los negocios
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legales y transparentes es fundamental para el crecimiento
econdmico y el bienestar de la sociedad en su conjunto.

En conclusidn, la responsabilidad del Estado en la formalidad
tributaria es crucial para construir un pais prospero y equitativo.
A través de historias como la de Armoniay Progreso, entendemos
que cuando los gobernantes asumen un rol activo en promover la
formalizacion, se abren oportunidades para el crecimiento
empresarial, la generacion de empleo y el desarrollo econémico
sostenible.

La formalidad tributaria no solo beneficia a los empresarios,
sino que también contribuye al bienestar de toda la comunidad.

1.1 Principal problema de la gobernabilidad en el Pert

La corrupcién y la delincuencia son los principales problemas
que vive el pais. En efecto, cerca de la mitad de la poblacion
(49,5%), coloca a la corrupcion como la principal preocupacion.
Seguido por la delincuencia (43,0%).

Los datos sugieren que la corrupcion percibida por la poblacion
como principal problema del pais, es aquella vinculada al poder
politico, como el trafico de influencias, cobro de porcentajes
sobre contratos y licitaciones, malversaciones, descuentos
compulsivos, etc. que requieren instrumentos de medicion,
distintos al de una encuesta de hogares.
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Tabla Nro 08: Peru: principales problemas del pais

Semestre: Setiembre 2016- Febrero 2017 / Setiembre 2017- Febrero 2018

(Porcentaje)
En su opinidn, actualmente, ¢Cudles son los principales problemaos del pals?
Semestre Movil Varlacion (punt
Prioridad del Problema Setiembre 2016- Setiembre 2017- ’; - ﬂ:‘m';:':s)“
Febrero 2017  Febrero 2018
Corrupcion 444 49,5 52
Delincuencia 46,8 43,0 38
Pobreza 20,0 19,6 0,4
Falta de seguridad ciudadana 199 15,6 4,2
Falta de empleo 14,1 134 0,7
Mala calidad de la educacion estatal 123 114 08
Falta de credibilidad y transparencia del goblerno 70 93 23
Violencia en los hogares 6,2 70 08
Falta de cobertura 5 mala atencion en salud pablica 6,1 5,5 0,6
Bajos sueldos/aumento de precios 69 54 15
Falta de apoyo a la agricultura 37 42 05
Violacion de derechos humanos 2,1 2,5 05
Mal funcionamiento de la democracia 14 15 01
Falta de cobertura del sistema de seguridad social 15 11 0,4
Falta de vivienda 05 0,7 03
Otro 16,1 159 0,2
_Ninguno 2.2 2.2 0.0

La corrupcion es, hasta la actualidad, uno de los problemas
mas preocupantes para la poblacion peruanay afecta directamente
la legitimidad de las instituciones publicas. Una manera de medir
la incidencia de la corrupcidn en un pais es a través del indice de
percepcién. Si bien esta medicion puede reflejar cierta
subjetividad, es importante tenerlo en cuenta. Por ello, se presenta
a continuacion datos actualizados sobre la posicién del Per( y la
percepcion de los ciudadanos en materia de corrupcion.

De acuerdo al Barometro de las Américas de Latin American
Public Opinion Project, Peru fue el pais mas preocupado por el
tema de la corrupcién a nivel regional, un 36% de la poblacién lo
sefiala como el principal problema, por encima de otros temas
como la economia, la seguridad, la inestabilidad politica y otros.
Ese mismo resultado se registrd, segin el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (2020), en el semestre octubre 2019 —
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marzo 2020, cuando la corrupcion se mantuvo como el principal
problema del pais con un 60.6%. Ademas, revisando los informes
previos de esta Ultima institucidn, se aprecia que desde el afio
2017 hasta la actualidad, se consolida la ubicacion de la
corrupcion sobre la delincuencia como el principal problema en
el Pera.

La XIlI Encuesta Nacional sobre Percepciones de la
Corrupcion de Pro-Etica ha sido ejecutada por Ipsos en agosto y
ha sido posible por la colaboracién del Proyecto Inversion Publica
Transparente de USAID, Proyecto Construyendo Gobernanza
con Integridad implementada por la GIZ, asi como de Rainforest
Foundation Norway y Environmental Investigation Agency.

4 de cada 5 peruanos percibe que la corrupcion ha aumentado en los tltimos 5 afios.
La mitad de peruanos considera que esta aumentara en los siguientes 5 afios.

¢Cree que gnlos (itimos 5 afias [a corrupcion en el Perd ha aumentado, sigue igual o ha disminuido? (%)

B Ha aumentado * Sigue igual ®Ha disminuido & No precisa

¢Cree que gn los proximos § afios la corrupcion en el Pert aumentara, seguiré igual o disminuira? (%)

BAumentara  © Sequird igual W Disminuira ¥ No precisa

llustracion Nro 11 : Nivel de Corrupcion Peru
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1.2 Nivel de confianza en las instituciones del Peru

Solo una institucion publica, la RENIEC (55,3%) encabeza el
ranking de las instituciones mas confiables del pais. Seguida por
la Iglesia Catdlica, institucion civil con 47,9% de confianza, quien
no logra superar el umbral minimo de confianza. El resto de las
instituciones, se ubican en la categoria de no confiables, y son
aquellas cuya tasa de respuestas negativas (no confiable) excedia
a las respuestas positivas (confiable).

El ranking de las instituciones no confiables, es encabezado
por los partidos politicos, cuya tasa de desconfianza es 20 veces
la de confianza (90,7% y 4,5% respectivamente).

Seguido por el Congreso de la Republica (13 veces mayor
respecto al porcentaje de confianza) y el Gobierno Provincial (6
veces mayor el porcentaje de desconfianza al de confianza).

A excepcién de la Radio y Television y la Prensa escrita, todas
las instituciones ubicadas en el grupo de instituciones no
confiables, pertenecen al sector publico.

La tasa de desconfianza de la Municipalidad Distrital es 5 veces
mayor a la de confianza, en el caso del Gobierno Regional la tasa
de desconfianza supera a la desconfianza en 7 veces, el Poder
Judicial tiene una tasa de desconfianza que supera en 6 veces a la
de confianza.
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Tabla Nro. 9: PerG: Nivel de confianza en las instituciones del
pais
Semestre: Setiembre 2016 — Febrero 2017 / Setiembre 2017 — Febrero 2018
(Porcentaje)
Actualmente ¢Tiene usted confianza en instituciones como:

Confiable No confiable
——————— Diferench ———————Diferencla
Setiembre Setlembre o117/Fab1g. Setiembre Setiembre gory7/Fabis -

Institucidn V06 VI sugfropsy 2006 2007
Febrero  Febrero (p.p) Febrero  Febrero
017 2018 2017

Registro Nacional de Identificacidn y Estado Civil %9 553 16 01 07 06

(RENIEC)

glesia Catdlica 51,1 479 32 68 502 33
Ministerio de Educacién 410 31 29 559 584 25
Fuerzas Armadas 303 303 00 636 630 06
Radio y Television B 51 35 689 122 33
Defensorfa del Pueblo U5 25 20 62,3 65,1 29

Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) 33 211 22 689 69,8 10

Superintendencia Nacional de Aduanasy 01 196 2 61 645 14

Administracién Tributaria

Policia Naclonal del Perd 179 183 04 796 794 02
Jurado Nacional de Elecciones (NE) 186 171 15 19 S 06
Prensa Escrita 185 168 17 769 782 13
Municipalidad Distrital 182 147 35 786 819 33
Ministerio PUblico - Fiscalia de la Nacién 143 139 03 719 709 10
Poder Judicial 130 139 08 814 193 20
Municipalidad Provincial 170 133 37 719 8,0 41
Contraloria General de Ia Rep(blica 135 129 .6 658 67,6 19
Procuraduria Anticorrupcidn 124 125 01 69,5 704 08
Cornlsidn de Alto Nivel Anticorrupcion 18 115 02 66,2 67,7 15
Goblemo Reglonal 125 108 18 718 8,5 26
Congreso de la Repiblica 89 6,6 22 854 814 20
Partidos Politicos 47 45 02 912 %,7 05
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2. Politicas y medidas del Estado para fomentar la
formalidad tributaria

Habia una vez un pais llamado Progreso, donde sus habitantes
estaban comprometidos con el crecimiento econdémico y el
bienestar de su sociedad. Sin embargo, se enfrentaban a un
desafio: la informalidad tributaria que obstaculizaba el desarrollo
sostenible y la equidad en el pais.

El rey de Progreso, conocido como rey Fernando, era un
gobernante sabio 'y visionario. Comprendia que la
responsabilidad del Estado era fundamental para fomentar la
formalidad tributaria y promover un entorno propicio para los
negocios legales y transparentes.

El rey convocO a una reunion con sus consejeros y lideres
empresariales para discutir politicas y medidas efectivas para
abordar la informalidad tributaria. Juntos, trazaron un plan
estratégico basado en tres pilares fundamentales.

El primer pilar consistia en la educacion tributaria desde
temprana edad. El rey Fernando decidi6 implementar un
programa de educacion tributaria en las escuelas, para que los
nifios aprendieran sobre los impuestos y su importancia para el
desarrollo del pais. Contratd a maestros especializados Yy
desarroll6 materiales didacticos interactivos que hacian que los
conceptos tributarios fueran faciles de entender y aplicar.

El segundo pilar se «centraba en la simplificacion

administrativa. El rey entendia que los tramites burocréaticos
complicados y costosos eran barreras para la formalidad
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tributaria. Por lo tanto, implementé medidas para agilizar y
simplificar los procesos de registro y cumplimiento de
obligaciones fiscales. Se establecio un sistema en linea facil de
usar, donde los empresarios podian realizar todos los tramites de
manera rapida y eficiente.

El tercer pilar se enfocaba en el apoyo financiero a los
emprendedores. El rey cred un fondo especial destinado a brindar
préstamos de bajo interés a aquellos empresarios que deseaban
formalizar sus negocios. Ademas, establecié incentivos fiscales
para las empresas formales, como la reduccion de impuestos en
los primeros afios de operacion. Esto motivd a muchos
emprendedores a dar el paso hacia la formalidad tributaria.

Con el tiempo, los resultados de estas politicas y medidas
fueron evidentes. La tasa de informalidad tributaria en Progreso
disminuy6 significativamente, y mas negocios se formalizaron.
El pais experimentd un aumento en la recaudacion de impuestos,
lo que permitio al Estado invertir en infraestructura, salud,
educacién y programas sociales.

El rey se sentia orgulloso de los logros alcanzados. Su vision
y liderazgo habian transformado a Progreso en un ejemplo a
seguir en materia de formalidad tributaria. Otros paises se
inspiraron en su historia y adoptaron politicas similares,
reconociendo la importancia del Estado en la promocion de la
formalidad y el crecimiento econémico.

En conclusion, las politicas y medidas del Estado son cruciales
para fomentar la formalidad tributaria y promover un ambiente
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empresarial sano y prospero. A través de la historia de Progreso
y el liderazgo visionario del rey Fernando, hemos visto como la
educacién tributaria, la simplificacién administrativa y el apoyo
financiero pueden marcar una gran diferencia en la promocion de
la formalidad.

Cuando el Estado asume su responsabilidad y se compromete
con politicas y medidas efectivas, se generan resultados positivos
en la sociedad. La educacién tributaria desde temprana edad
sienta las bases para que las futuras generaciones comprendan la
importancia de cumplir con sus obligaciones fiscales y
promuevan una cultura de legalidad.

La simplificacién administrativa facilita el proceso de registro
y cumplimiento de obligaciones tributarias, eliminando barreras
y burocracia innecesaria. Esto incentiva a los empresarios a
formalizar sus negocios, ya que perciben menos obstaculos y
costos asociados a la formalidad.

Ademas, el apoyo financiero brinda un impulso adicional a los
emprendedores, permitiéndoles acceder a recursos Yy
financiamiento para iniciar o expandir sus negocios de manera
formal. Los incentivos fiscales también juegan un papel
importante, al reducir la carga tributaria inicial y permitir que las
empresas formales puedan reinvertir y crecer mas rapidamente.

Cuando estas politicas y medidas se implementan de manera
efectiva, se generan beneficios tanto para el Estado como para la
sociedad en su conjunto. El Estado puede aumentar la
recaudacion de impuestos, lo que a su vez le permite invertir en
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servicios publicos de calidad, infraestructura y programas
sociales. Por otro lado, la sociedad se beneficia de un entorno
empresarial mas competitivo, generacion de empleo, crecimiento
econdmico y una distribucion més equitativa de los recursos.

Es importante destacar que la responsabilidad del Estado en la
formalidad tributaria no se limita solo a la implementacion de
politicas y medidas, sino también a la fiscalizacion y el
cumplimiento de la ley. Es fundamental que existan mecanismos
eficientes de control y sancion para aquellos que intenten evadir
sus obligaciones fiscales, garantizando asi la equidad y la
confianza en el sistema tributario.

En resumen, las politicas y medidas del Estado son la piedra
angular para fomentar la formalidad tributaria. A traves de la
educacion, la simplificacion y el apoyo financiero, se crea un
entorno propicio para el crecimiento econémico, la generacion de
empleo y el bienestar de la sociedad en su conjunto. La
formalidad tributaria no solo es un deber ciudadano, sino también
una oportunidad para construir un futuro prospero y equitativo.

2.1 Desafio de una simplificacion tributaria

El problema recurrente en los llamados regimenes especiales
es el llamado atomismo, que consiste en la disposicion de las
entidades a usar y generar estrategias (atomizar ingresos) para
permanecer y mantenerse pequefias y asi pagar menos impuestos
(acorde al réegimen tributario convenido). Es la situacion, por
ejemplo, de entidades que previamente contribuian en el régimen
general y posteriormente suelen declarar en el régimen especial,
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encuadrandose en las categorias inferiores por la via de la sub
declaracion o fragmentacion.

Asimismo, en el nuevo Régimen Unico Simplificado (RUS)
se torna mas simple de un pago unico de entre 20.00 —50.00 soles,
pero a su vez se introduce en su declaracion la compensacion de
percepciones de IGV. Ello hace que muchos contribuyentes
efectlen de manera estratégica la compra de percepciones a
nombre suyo, hasta la no tenencia de percepciones alguna que
hace que el pago sea 0 (cero), la administracion tributaria no tiene
capacidad suficiente para poder hacer seguimiento a las
percepciones de miles de miles de contribuyentes del RUS, asi
como por la envergadura no es posible realizar una fiscalizacion
que denotaria la falacia de costo superior al beneficio, pero que
en gran medida esta dejando de percibir el estado.

Otro si, también ocurre la division de local comercial, que
haciendo uso de bloques de drywall separan parte de un local a
fin de sacar diferentes registros tributarios, en el mismo local,
bajo aparentes separaciones tales como bloques, interior, seccion,
entre otros nombres. Parte de esta estrategia es lograr tener una
misma actividad atomizada con diferentes registros tributarios a
fin de parametrizar sus ingresos por registro tributario en apertura.

Acorde a (Loayza, 2020)
El otro problema asociado a este tipo de
regimenes es la categorizacion y la técnica
presuntiva  utilizada, tanto en su
establecimiento como en la actualizacion
de sus parametros. Se reconoce que el nivel
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de ventas como pardmetro de referencia
unico es insuficiente, ya que no entrega
certeza juridica ni provee una estimacion
fiable de las ganancias. Por ello se aboga
por la complementacion con otros
parametros que puedan reflejar también la
capacidad de ingresos de estas unidades
productivas. A veces, sin embargo, la
determinacion de estos y su posterior
control es bastante complejo.

En los regimenes presuntivos,
habitualmente la determinacion de la carga
tributaria, es a base de los rendimientos
medios o potenciales de la actividad, sector
por ello el contribuyente que se encuentre
por debajo de la media sale desfavorecido.
Tal es la situacion, por ejemplo, de un
contribuyente que durante los ejercicios
anuales enfrenta pérdidas, pero quien debe
pagar impuestos de todas formas, ya sea
sobre la base de técnicas presuntivas de
cuota fija o por un porcentaje relacionado
con las ventas brutas.

Otra complicacion generalizada es la
apuesta al uso de las TICS, tanto para el
registro, declaracion, contabilidad
simplificada y pagos, utilizando programas
que no siempre resultan tan amigables y
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accesibles como seria deseable. No
siempre se considera en forma realista la
brecha digital existente entre las pequefias
unidades productivas y las empresas
medianas y grandes. A estas limitaciones
se suman los problemas de accesibilidad,
por la falta de oficinas de las agencias
tributarias en localidades méas pequefias y
la escasa disponibilidad de conexion en
este tipo de lugares. El no aprovechamiento
de las ventajas del régimen especial por
desinformacién de los contribuyentes,
asimismo el desconocimiento de las
sanciones por el mismo motivo, son
problemas recurrentes.

Segin (Dilen & Consumers International (Foundation).
Oficina Regional para América Latina y el Caribe., n.d.)

A partir de las experiencias internacionales
surgen recomendaciones practicas para
aspectos de disefio de los regimenes
especiales 'y de simplificacion de
regimenes generales tributarios en la
perspectiva de la formalizacion de
empresas. Estas se enmarcan en tres
principios generales: simplicidad, menor
costo y certeza juridica.
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Tabla Nro 10: Mecanismos de sistema tributario adecuado para
las micro y pequefias empresas

Microempresas
a nivel de
subsistencia

Microempresa
sobre nivel de
subsistencia

Pequefias empresas
con potencial de
crecimiento

Excepcion total o
parcial de
impuestos

Régimen especial
presuntivo de cuota
fija o de porcentaje
sobre ventas

Régimen general con
simplificaciones en
contabilidad, IVA e
IR

Pago de patente

Complementacion
con indicadores o
pardmetros fisicos

Régimen bajo
presuncion en base a
porcentaje sobre
ventas,
complementada con
indicadores

Impuesto integrado
(IVA+IR+otros)

2.2 Politicas para una simplificacion tributaria

a) Reduccion de tasas impositivas:

Una forma de simplificar el sistema tributario es reducir las
tasas impositivas en general. Esto puede alentar a los
contribuyentes a cumplir con sus obligaciones fiscales y reducir
la evasion fiscal.

Al reducir las tasas, se busca promover el cumplimiento
voluntario y aumentar la base tributaria.
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b) Crecimiento de base tributaria:

Una forma de aumentar la recaudacién es ampliar la base
tributaria, es decir, incluir a més contribuyentes en el sistema.
Esto se puede lograr eliminando exenciones y deducciones
excesivas, cerrando lagunas fiscales y combatiendo la evasion
fiscal. Al ampliar la base tributaria, se distribuye la carga
impositiva de manera mas equitativa y se aumenta la recaudacion.

c) Simplificacion de los tramites fiscales:

Un sistema tributario complicado puede desalentar el
cumplimiento y aumentar la evasion fiscal. Simplificar los
tramites fiscales, como la presentacién de declaraciones y el pago
de impuestos, puede hacer que el sistema sea mas accesible y
comprensible para los contribuyentes. Esto puede llevar a una
mayor recaudacion al facilitar el cumplimiento voluntario.

d) Combate a la evasion y el fraude fiscal:

Fortalecer los mecanismos de control y fiscalizacion es crucial
para aumentar la recaudacion. Esto implica invertir en tecnologia
y capacitar al personal encargado de la administracion tributaria
para detectar y combatir la evasion y el fraude fiscal de manera
efectiva. Ademas, se pueden establecer sanciones mas severas
para disuadir estas practicas ilicitas.

e) Incentivos fiscales selectivos:

Para fomentar ciertos sectores o actividades economicas, se
pueden implementar incentivos fiscales selectivos, como
reducciones de impuestos 0 exenciones temporales. Estos
incentivos deben ser cuidadosamente disefiados para evitar
abusos y asegurar que se cumplan los objetivos deseados, como
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el estimulo a la inversion, la generacion de empleo o la promocion
de la innovacion.

f) Cooperacion internacional:

La cooperacion entre paises en materia de intercambio de
informacién financieray fiscal puede ayudar a combatir la elusion
y evasion fiscal transfronteriza. Establecer acuerdos de
intercambio de informacion y participar en iniciativas
internacionales contra la evasion fiscal, como el intercambio
automatico de informacién, puede aumentar la recaudacion al
identificar y perseguir activos y flujos financieros no declarados.

3. La importancia de la cultura tributaria en la formalidad

Habia una vez un pequefio pueblo llamado Armonia, donde sus
habitantes se caracterizaban por ser responsables y
comprometidos con su comunidad. En este lugar, la cultura
tributaria era un valor arraigado y respetado por todos.

En el corazén del pueblo vivia una familia llamada los
Rodriguez. Don Pedro Rodriguez era un respetado comerciante,
conocido por su honradez y apego a las leyes. Siempre pagaba sus
impuestos puntualmente y cumplia con todas sus obligaciones
tributarias sin falta.

Los hijos de don Pedro, Maria y Juan, crecieron viendo el
ejemplo de su padre y aprendiendo sobre la importancia de la
cultura tributaria. Desde temprana edad, participaban en las
conversaciones sobre la contribucion que cada uno debia hacer
para el desarrollo y bienestar de la comunidad.
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Un dia, Maria decidié emprender su propio negocio en el
pueblo. Abrid una tienda de artesanias, donde vendia productos
hechos a mano por artistas locales. Consciente de la importancia
de la formalidad tributaria, Maria se asegurd de registrar su
negocio y cumplir con todas las obligaciones fiscales desde el
primer dia.

Ella comprendia que su contribucion a través de los impuestos
ayudaria a mejorar los servicios publicos, mantener las calles
limpias y seguras, y apoyar el desarrollo de proyectos
comunitarios. Ademés, Maria sabia que, al operar de manera
formal, ganaba la confianza de sus clientes y generaba un impacto
positivo en la reputacion de su negocio.

Juan, por otro lado, decidio seguir los pasos de su padre y se
convirtio en contador. Trabajaba en una firma de contabilidad y
asesoria tributaria, donde ayudaba a las empresas a entender y
cumplir con sus obligaciones fiscales. El sabia que su trabajo era
fundamental para fomentar la cultura tributaria en el pueblo y
promover la formalidad.

En su tiempo libre, Juan ofrecia charlas y talleres gratuitos
sobre educacidn tributaria, donde explicaba de manera sencilla y
practica los conceptos béasicos de los impuestos. Ademas,
colaboraba con el gobierno local para implementar programas de
apoyo y asesoramiento a los pequefios empresarios, con el
objetivo de facilitarles el cumplimiento de sus responsabilidades
tributarias.

Con el tiempo, la cultura tributaria en el pueblo de Armonia se
fortalecid. Los habitantes comprendieron que sus contribuciones
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eran una inversion en el progreso y bienestar de su comunidad.
Los comerciantes y emprendedores, inspirados por los ejemplos
de don Pedro, Maria y Juan, optaron por la formalidad y vieron
los beneficios de operar de manera transparente.

El pueblo de Armonia se convirtié en un ejemplo de éxito,
donde la cultura tributaria era un pilar fundamental para el
crecimiento economico y la calidad de vida de sus habitantes. Los
servicios publicos mejoraron, se construyeron nuevas
infraestructuras y se impulsaron programas de desarrollo social.

En resumen, la importancia de la cultura tributaria en la
formalidad radica en comprender que los impuestos son una
contribucion individual para el bien comun. A través del ejemplo
de la familia Rodriguez y su compromiso con la legalidad, vemos
como una comunidad puede prosperar cuando sus miembros
adoptan una cultura tributaria sélida y responsable.

La cultura tributaria no solo implica el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, sino también la conciencia de que el pago
de impuestos es una forma de inversion en el desarrollo de la
sociedad. Es entender que cada contribuyente, ya sea un
comerciante, un empleado o un profesional, tiene un papel
fundamental en la construccion de un entorno equitativo y
préspero.

Cuando la cultura tributaria se arraiga en una comunidad, se
generan multiples beneficios. Los recursos recaudados a través de
los impuestos se utilizan para mejorar la infraestructura,
proporcionar servicios esenciales como educaciéon y salud, y
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promover programas de apoyo social. Ademas, una cultura
tributaria sélida fomenta la transparencia y la confianza en las
instituciones, lo que a su vez estimula la inversion y el
crecimiento econémico.

En el caso de los negocios, la cultura tributaria también
desempefia un papel importante en la reputacion y la
sostenibilidad a largo plazo. Las empresas que operan de manera
formal y cumplen con sus obligaciones fiscales generan confianza
entre sus clientes, proveedores y socios comerciales. Ademas,
tienen acceso a programas de apoyo y financiamiento que les
permiten crecer y expandirse.

Promover una cultura tributaria sélida requiere educacion y
concienciacion. Es fundamental brindar informacion clara y
accesible sobre el sistema tributario, sus beneficios y cdémo
cumplir con las obligaciones fiscales de manera adecuada.
También implica establecer mecanismos eficientes de
fiscalizacion y sancion para aquellos que intenten evadir sus
responsabilidades.

En dltima instancia, la cultura tributaria en la formalidad es un
pilar fundamental para el desarrollo y la estabilidad de una
sociedad. Cuando todos los miembros de la comunidad
comprenden y asumen su responsabilidad fiscal, se crea un
entorno equitativo, prospero y sostenible. Es un camino hacia el
progreso colectivo, donde cada contribuyente desempefia un
papel importante en la construccién de un futuro mejor.
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No hay liderazgo para el cambio de cultura tributaria. Al

respecto (Leonidas & Tapia, n.d.) concluye en que:
Todos tenemos una cultura tributaria, buena o
mala, pero la tenemos, aunque muchos
entienden que el que tiene una mala cultura
tributaria es como si no la tuviera, de ahi, el
segundo problema que indica es que no hay
liderazgo para el cambio de cultura tributaria a
nivel en la sociedad peruana.

Las causas asociadas a este problema son: los ciudadanos, en
general, no estan de acuerdo con el sistema impositivo porque no
tienen informacion acerca del destino de lo recaudado.
Consideran que el Estado otorga bajo presupuesto a los asuntos
sociales y que, ademas, no gasta bien.

3.1 Percepcion de la sociedad ante la administracion tributaria

El ciudadano comun percibe a la SUNAT como un guardia,
porque la propia SUNAT siempre ha proyectado una imagen
tecnocratica que solo se preocupa por recaudar y de poner en
marcha una politica tributaria en la cual la ciudadania no
participa.

Esta imagen de la entidad administradora y recaudadora,
como es la SUNAT, ante los ciudadanos es bien ganado al no
poner en marcha estrategias para su mejoria. Asimismo, ante
fiscalizaciones, los contribuyentes sienten cierto grado de
arbitrariedad y falta de certeza por parte de los agentes
fiscalizadores, ello propio a la facultad DISCRECIONAL con que
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cuentan al ejercer cierto margen de decision y criterio al aplicar
la legislacion fiscal en los casos.

EL PEOR
ENEMIGO
DE UN PERUAND
ES LA SUNAT

et et st st st e Je Ja e e ue

La Discrecionalidad es la facultad que tiene la administracion
tributaria de ejercer cierto margen de decision y criterio,
determinar y castigar administrativamente al aplicar la
legislacion, ello enmarcado en el Art. 166 del codigo tributario
DECRETO SUPREMO N.° 133-2013-EF y modificatorias.

La DISCRECIONALIDAD, atributo que goza la
administracion tributaria, es entendido como un SILENCIO
LEGAL para todo contribuyente sesgado de las decisiones del
fiscalizador que en muchas ocasiones no conocen sobre las
realidades de toda empresa, su funcionamiento, su estructura, su
gestion, etc. Claro est4, las normas de caracter formal y sustancial
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debe de ser consensuado de manera general, mas no particular,
entonces vamos a entender que toda entidad, empresa es diferente
entre si, aunque sea de la misma actividad, no podemos
generalizar, tenemos que comprender y entender las realidades
comerciales tales como compras, ventas, contratas, etc.

Entonces podemos decir que la informalidad de actividades en
nuestro medio no esta contemplada en la norma, y es por ello que
el empresario se encuentra entre la espada y la pared al poder
legalizar, formalizar una actividad que en la practica carece de
normas y formalidad por causas externas.

A manera de ejemplo:

Las empresas constructoras realizan compras (materiales
directos e indirectos) acorde un presupuesto. Presupuesto
establecido por profesionales, pero como presupuesto no es
EXACTO, vale decir si se presupuestaron 5,000 bolsas de
cemento, no siempre va a ser ese nimero, va a ser de mas o de
menos, en el caso de que sea de menos vale decir que se
necesitaron 5,100 bolsas de cemento, las 100 bolsas adicionales
lo va a adquirir la entidad ya no del proveedor principal con toda
la documentacidn respectiva, puesto que por la oportunidad de la
obra y/o servicio va a ser necesario adquirirlo de manera
inmediata, por lo que lo realizard de manera directa, de una
ferreteria que no necesariamente es el proveedor principal, quiza
utilizando los medios propios para su transporte, y sin la
documentacion establecida como deberia de ser en caso del
proveedor principal, bajo contrato, proformas, correos y demas
medios que exige como documentacion formal la normativa
establecida. Ahora bien, bajo la facultad discrecional, el
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fiscalizador no puede desconocer dicha adquisicion de materiales
directos (100 bolsas de cementos), tan solo por el hecho de no
contar con documentacion formal, claro esta que hay que conocer
la logistica de la entidad propia a la realidad objetiva sin
enfrentarse a interpretaciones subjetivas que lo desnaturalicen.
Esta falta de certeza juridica, ya que los contribuyentes pueden
enfrentarse a interpretaciones subjetivas de las autoridades
tributarias.

Al tener las interpretaciones subjetivas hace que se emitan las
resoluciones de determinacion y multas, que tarde y temprano va
a ser materia de reclamaciones y apelaciones, como lo forma la
ley de procedimientos administrativos Ley 27444 (art. 218 al
220), generando malestar al contribuyente al generar costos y
sobre costos para su pronunciamiento y revision.

A todo lo mencionado, se suma lo hostil que se da entre
administrador y administrado (SUNAT — CONTRIBUYENTE),
al no permitir cierto grado de flexibilidad en la aplicacion de las
normas fiscales, se puede impulsar el cumplimiento voluntario y
la colaboracion en la resolucion de conflictos, evitando asi la via
judicial y fomentando un ambiente de confianza entre ambas
partes.

La discrecionalidad propone pro y contras ante su uso tales
como:

Pros de la discrecionalidad tributaria:

a) Adaptacion a situaciones particulares:
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La discrecionalidad permite a la administracion tributaria
ajustar la aplicacion de la ley a circunstancias especificas. Esto
puede resultar beneficioso cuando se presentan situaciones
excepcionales o particulares que no estdn contempladas en la
normativa, ya que permite una mayor flexibilidad y
adaptabilidad.

b) Eficiencia administrativa:

La discrecionalidad puede agilizar los  procesos
administrativos, puesto que permite a las autoridades tributarias
tomar decisiones rapidas y adaptadas a cada caso, sin necesidad
de seguir rigurosamente una serie de pautas preestablecidas. Esto
puede reducir la carga administrativa tanto para los
contribuyentes como para la propia administracion.

Incentivo a la cooperacion y el cumplimiento voluntario:

La discrecionalidad puede utilizarse como un mecanismo para
fomentar la colaboracién entre la administracién tributaria y los
contribuyentes. Al permitir cierto grado de flexibilidad en la
aplicacion de las normas fiscales, se puede impulsar el
cumplimiento voluntario y la colaboracion en la resolucion de
conflictos, evitando asi la via judicial y fomentando un ambiente
de confianza entre ambas partes.

Contras de la discrecionalidad tributaria:
a) Falta de certeza y predictibilidad:

La discrecionalidad puede llevar a una falta de certeza juridica,
ya que los contribuyentes pueden enfrentarse a interpretaciones
subjetivas de las autoridades tributarias. Esto dificulta la
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planificacion financiera y tributaria, porque no hay una certeza
absoluta sobre cémo se aplicaran las normas fiscales en cada caso.

b) Riesgo de arbitrariedad y abuso:

La discrecionalidad otorga poder discrecional a las
autoridades tributarias, lo que puede dar lugar a decisiones
arbitrarias o abusivas. Existe el riesgo de que las decisiones se
basen en criterios subjetivos o intereses particulares, lo que podria
dar como resultado una aplicacion desigual de la ley y en un trato
injusto hacia los contribuyentes.

¢) Dificultad para establecer un marco de referencia claro:

La discrecionalidad puede dificultar la creacion de un marco
de referencia claro y coherente en materia tributaria. Esto puede
generar confusion y falta de uniformidad en la aplicacién de la
ley, lo que a su vez puede llevar a disputas y litigios entre los
contribuyentes y las autoridades tributarias.

La mayoria de los ciudadanos en nuestro pais, se han
socializado y conviven en un ambiente de informalidad, en el que
las familias poco o nada pueden hacer para cuestionarlos, porque
ellos mismos sufren de una crisis de valoracion. En consecuencia,
para la mayoria de los ciudadanos la evasion tributaria y el
contrabando no constituyen un problema, sino mas bien, lo
relacionan con una habilidad o una “criollada”

3.2 Estrategias para mejorar la cultura tributaria

a) Educacion tributaria:
Implementar programas educativos en escuelas, universidades
y comunidades para promover el conocimiento y la comprension
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de los impuestos y el sistema tributario. Esto incluye ensefiar a
los ciudadanos sobre sus derechos y responsabilidades fiscales,
asi como las implicaciones y beneficios del cumplimiento
tributario.

b) Comunicacion efectiva:

Establecer canales de comunicacion claros y accesibles entre
las autoridades fiscales y los contribuyentes. Proporcionar
informacion clara y oportuna sobre las leyes y regulaciones
fiscales, asi como los procedimientos y plazos para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Fomentar la
transparencia y la rendicién de cuentas en la administracion
tributaria.

c¢) Simplificacion del sistema tributario:

Evaluar y simplificar el sistema tributario, reduciendo la
complejidad y la burocracia. Esto puede incluir la consolidacion
de impuestos, la eliminacién de excesivas deducciones vy
exenciones, y la simplificacion de los formularios y procesos de
presentacion de declaraciones de impuestos.

d) Incentivos y beneficios fiscales:

Implementar politicas fiscales que incentiven el cumplimiento
voluntario y recompensen a los contribuyentes cumplidores. Esto
puede incluir la reduccion de cargas fiscales para ciertos sectores
0 actividades econOmicas, la promocion de programas de
cumplimiento premiado y la aplicacion de beneficios fiscales a
través de deducciones o exenciones bien definidas.

f) Fiscalizacién efectiva:
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Fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y control para
combatir la evasion fiscal. Esto implica aumentar los recursos y
capacidades de las autoridades fiscales para llevar a cabo
auditorias, investigaciones y acciones legales contra los evasores
fiscales. Ademaés, fomentar la cooperacion internacional en la
lucha contra la evasion fiscal y el intercambio de informacién
tributaria.

g) Tecnologia y digitalizacion:

Utilizar la tecnologia y la digitalizacion para simplificar los
procesos tributarios y mejorar la accesibilidad de los servicios
tributarios. Esto incluye el desarrollo de plataformas en linea para
presentar declaraciones, realizar pagos y acceder a informacion
tributaria, asi como el uso de herramientas tecnoldgicas para
facilitar la comunicacion y la educacion tributaria.

h) Cultura de cumplimiento:

Promover una cultura de cumplimiento tributario a través de
campafias de concientizacién y promocion de la importancia de
los impuestos para el desarrollo econémico y social. Esto implica
destacar los beneficios que se obtienen de una adecuada
recaudacion de impuestos, como la inversion en infraestructura,
servicios publicos y programas sociales.

3.3 La felicidad desde la perspectiva tributaria en los paises
nordicos

Segun el informe mas reciente publicado en 2021, los paises
nordicos como Finlandia, Dinamarca y Suiza suelen estar entre
los primeros puestos en cuanto a felicidad, esta claro que el Peru
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esta ubicado en el 63 avo puesto. Ello es debido a varios factores,
entre ellos:

a) Bienestar social:

Los paises nordicos tienen sistemas de bienestar social solidos,
respaldados por altos niveles de inversion publica en educacion,
salud, servicios sociales y otras areas que benefician a la
poblacién en general. Estos programas de bienestar social se
financian principalmente a través de impuestos progresivos
(como del Impuesto a la Renta), lo que garantiza una distribucion
equitativa de la carga tributaria.

b) Igualdad y justicia social:

Los sistemas tributarios, en los paises ndrdicos, estan
disefiados para promover la igualdad y la justicia social. Se
enfocan en gravar de manera mas significativa a los
contribuyentes con mayores ingresos y patrimonio, lo que
contribuye a reducir la brecha entre los segmentos mas ricos y los
mas pobres de la sociedad.

c) Servicios de calidad:

Los altos niveles de recaudacion fiscal, permiten a estos paises
ofrecer servicios publicos de alta calidad, como educacion
gratuita, atenciébn médica accesible, infraestructura bien
mantenida y programas de apoyo a la familia. Estos servicios
mejoran la calidad de vida de los ciudadanos y contribuyen a su
felicidad y bienestar general.

d) Transparencia y confianza:
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Los paises nordicos suelen tener sistemas tributarios
transparentes y eficientes, donde los ciudadanos confian en que
sus impuestos se utilizan de manera adecuada y beneficiosa para
la sociedad en general. Esto genera confianza en las instituciones
y promueve una mayor cooperacion y cumplimiento voluntario
de las obligaciones tributarias.

e) Participacion ciudadana:

Estos paises fomentan la participaciéon ciudadana en la toma
de decisiones relacionadas con el gasto publico y la formulacién
de politicas fiscales. Esto implica un enfoque mas inclusivo y
democrético en la administracion tributaria.

A diferencia de Latinoamérica, la tributacion puede
diferenciarse significativamente entre los paises nérdicos y los
paises de América Latina. Algunas de las principales diferencias
tributarias y sus posibles implicaciones para la felicidad en ambas
regiones:

Nivel de recaudacion tributaria: Los paises nordicos tienen una
alta tasa de recaudacion tributaria en comparacion con muchos
paises de América Latina. Esto se traduce en un mayor
financiamiento para servicios publicos, infraestructura y sistemas
de bienestar social, como educacidn, atencién médica, vivienda y
programas de apoyo social. En cambio, algunos paises de
Ameérica Latina tienen sistemas tributarios méas débiles y luchan
para proporcionar servicios publicos adecuados a sus ciudadanos.

Progresividad del sistema tributario: los paises nordicos
generalmente tienen sistemas tributarios progresivos, lo que
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significa que aquellos con mayores ingresos pagan una
proporcién més alta de sus ingresos en impuestos. Esto permite
redistribuir la riqueza y reducir la brecha entre ricos y pobres. En
contraste, en algunos paises de América Latina, los sistemas
tributarios pueden ser menos progresivos y mas regresivos, lo que
puede contribuir a una mayor desigualdad de ingresos y
oportunidades.

Transparencia y confianza en el gobierno: los paises nordicos
suelen tener altos niveles de transparencia y eficacia en el uso de
los ingresos fiscales, lo que genera mayor confianza en el
gobierno y sus instituciones. En algunos paises de Ameérica
Latina, la percepcion de corrupcion y mala gestion de los recursos
publicos puede socavar la confianza en el gobierno y afectar la
percepcion de felicidad entre los ciudadanos.

Acceso a servicios publicos: la alta recaudacion tributaria en
los paises nérdicos permite una cobertura mas amplia de servicios
publicos esenciales, como educacion y atencion médica de
calidad. En algunos paises de América Latina, la falta de recursos
fiscales puede limitar el acceso a servicios basicos, lo que puede
tener un impacto negativo en la calidad de vida y la felicidad de
la poblacion.

Seguridad social y proteccion: los paises nordicos suelen tener
sistemas de seguridad social méas sélidos y generosos, lo que
proporciona una red de proteccion para los ciudadanos en
momentos de necesidad, como desempleo o enfermedad. En
algunos paises de América Latina, los sistemas de seguridad
social pueden ser menos desarrollados, lo que puede aumentar la
vulnerabilidad de la poblacién y afectar su felicidad y bienestar.
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